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1. Consideratii generale

Anul 2010 reprezinta fara indoiala un moment de rascruce in activitatea
administratiei publice din Romania.

A fost anul in care criza economico-financiara s-a grefat din pacate pe o
administratie greoaie, stufoasa si ,incremenita in trecut”. Contextul socio-
economic a devoalat principii, mecanisme si abordari care au imbracat, de
cele mai multe ori, forme extreme, radicale, generate de un mediu social,
economic si politic, in care principala preocupare a parut a fi mentinerea
status-quo-ului.

S-a constatat, din pacate, ca exista o puternica rezistenta la schimbare
fondata pe mentalitati specifice anilor "90, in condifile in care majoritatea
tarilor lumii afectate de criza au privit acest fenomen drept o oportunitate
pentru simplificarea si eficientizarea sistemului administrativ.

Componenta sociala pregnanta in Romania, mai ales in aceasta
perioada de criza, dublata de inexistenta unui pact politic general acceptat au
facut ca aceasta perioada de constrangeri si recesiune sa aiba un puternic
impact in toate mediile si mai ales in randul categoriilor sociale cu venituri
reduse.

Si pentru Institutia Prefectului-dJudetul OIt anul 2010 a demantelat o
organizare care parea infailibila si aproape perena, reliefand limite si
posibilitati care pareau de neconceput la un moment dat.

in mod evident, intreg cortegiul de actiuni si rezultate vor oferi pentru
anii viitori o baza si directii de actiune care-si vor dovedi viabilitatea intr-un
mediu care, cu siguranta, va fi cu mult mai prietenos.

1.1. Cadrul legislativ

»Tiparul” normativ de organizare si functionare al Institutiei Prefectului
este stabilit prin dispozitii de rang constitutional, in speta fiind vorba de art.
123 din Constitutia Romaniei, republicata si dispozitile prevazute in legea
organica - Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului,
republicata, modificata si completata. Lor li se alatura, intr-o enumerare deloc
exhaustiva, dispozitii existente in acte normative care reglementeaza modul
de organizare si functionare al administratiei publice, statutul functionarilor
publici, regimul incompatibilitatilor, procedura de contestare in instanta a
actelor administrative, managementul situatiilor de urgenta, relevante in acest
sens, fiind:

- Legea nr. 215/2001, privind administratia publica locala, republicata,
modificata si completat3;

- Legea nr. 393/2004, privind Statutul alesilor locali, modificata si
completata;
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- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata,
modificata si completat3;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea corupfiei, modificata si
completata;

- Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, modificata si
completata;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 15/2005.

In aplicarea acestor acte normative de naturd constitutionald, organica
sau speciale exista numeroase acte subsecvente, de forta juridica inferioara,
constand in hotarari de guvern, ordine, regulamente, instructiuni.

Din pacate, se constata in acest moment ca in multe cazuri, cadrul
normativ succint prezentat este de multe ori desuet, existand situatii cand
realitatea de fapt si de drept nu poate fi incadrata in niste norme juridice
~Stufoase si dispersate” intr-o multitudine de acte normative.

Din aceasta perspectiva, o idee salutara ar fi adoptarea Codului
administrativ si de procedura administrativa, in masura sa unifice si sa
sistematizeze dispozitile legale in materie, generand astfel o eficientizare a
activitatii institutiei.

Principiile Tn conformitate cu care sunt puse in aplicare actele normative
mentionate sunt:

- legalitatii, impartjalitatii si obiectivitatii;

- transparentei si liberului acces la informatiile de interes public;

- eficientei si eficacitatii;

- responsabilitatii;

- profesionalizarii;

- orientarii catre cetatean.

1.2. Organizare interna

Actuala structura rezultata in urma proceselor de restructurare si
reorganizare desfasurate pe parcursul anului 2010, este urmatoarea:

1. Corpul de control al prefectului

2. Cancelaria prefectului

3. Audit intern

4. Compartimentul resurse umane si IT

5. Biroul financiar-contabilitate

6. Biroul programe si strategii guvernamentale, dezvoltare economica,
monitorizare servicii publice deconcentrate

6.1. Compartimentul afaceri europene si relatii internationale

6.2. Compartimentul pentru situatii de urgenta
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6.3. Compartimentul dezvoltare economica, strategii si programe
guvernamentale

6.4. Compartimentul monitorizare servicii publice deconcentrate, servicii
comunitare de utilitati publice si relatii cu sindicatele si patronatul

7. Serviciul Verificarea Legalitatii, a Aplicarii Actelor Normative

7.1. Compartimentul verificarea legalitatii, a aplicarii actelor normative si
contencios administrativ

7.2. Compartimentul apostila

7.3. Compartimentul urmarirea aplicarii actelor cu caracter reparatoriu

7.4. Compartimentul informare, relatii publice si secretariat

8. Serviciul public comunitar pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor
simple

9. Serviciul public comunitar regim permise de conducere si
Tnmatriculare a vehiculelor

2. Evaluarea activitatii aparatului Institutiei Prefectului - Judetul
Olt. Activitati relevante si activitati suport

A. Activitati relevante

2.1. Asigurarea legalitatii actelor administrative emise de
autoritatile administratiei publice locale din judet

In conformitate cu prevederile art. 19, lit. a si e din Legea nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului, republicata, modificata si completata,
coroborat cu art. 6, pct. 1 si 2 din HG nr. 460/2006 privind aplicarea
prevederilor Legii nr. 340/2004, modificata si completata, prefectul, n
calitatea sa de reprezentant al Guvernului in teritoriu, asigura, la nivelul
judetului, aplicarea si respectarea Constitutiei, legilor, ordonantelor,
hotararilor Guvernului si a celorlalte acte normative.

Tutela administrativa a prefectului este consacrata prin legea suprema
care confera acestuia rolul de garant al legalitatii actelor administrative
emise/adoptate de catre autoritatile administratiei publice locale.

Data fiind complexitatea si vastitatea domeniului, pentru o succinta i
coerenta intelegere a activitatii acestui serviciu, vom structura activitatea
acestuia pe urmatoarele coordonate principale:

- Verificarea legalitatii actelor administrative;

- Actiuni de control la autoritatile administratiei publice locale;

- Indrumarea secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale;

- Actiuni formulate si sustinute la instanta de contencios administrativ;

- Elaborarea proiectelor de hotarare de Guvern;

- Reprezentarea in instanta a Comisiei Judetene Olt de fond funciar;

- Apostilarea actelor oficiale in temeiul Conventiei de la HAGA;

- Comisia de atribuire sau schimbare de denumiri.
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Verificarea legalitatii actelor administrative

In cursul anului 2010, s-a exercitat controlul asupra unui numar de
68.871 acte administrative adoptate/emise de autoritatile administratiei
publice locale, dupa cum urmeaza:

- Hotarari ale Consiliilor locale si ale Consiliului Judetean Olt — 5116

- Dispozitii ale primarilor si Presedintelui Consiliul Judetean Olt — 63755

63755
92,57%

5116
7,43%

O Hotarari @ Dispozitji

Din totalul actelor administrative verificate au fost restituite in vederea
reanalizarii sau revocarii, dupa caz, un numar de 128 hotarari adoptate de
consiliile locale si un numar de 553 dispozitii emise de primari, fiind atacate
n instanta un numar de 28 acte administrative considerate nelegale (14
acte pentru care s-a solicitat reanalizarea/revocarea si 14 acte au fost atacate
direct).

Motivele principale care au impus cenzurarea actelor administrative
emise/adoptate de catre autoritatile administratiei publice locale au constat n:

- incalcarea dispozitiilor legale referitoare la reincadrarea functionarilor
publici si a personalului contractual in conformitate cu prevederile Legii nr.
330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice,
OUG nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii
de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si
alte masuri in domeniul bugetar, Ordinul comun nr. 32/42/2010 pentru
monitorizarea si controlul aplicarii prevederilor Legii-cadru nr. 330/2009;

- acordarea unor sporuri/stimulente sau premii pentru demnitarii,
functionarii publici si personalul contractual din cadrul primariilor, cu
incalcarea legislatiei in domeniul salarizarii acestor categorii de personal;

- nerespectarea dispozitiilor privind incadrarea in numarul maxim de
posturi bugetate de catre autoritatile administratiei publice locale (OUG nr.
63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale);

Pagina 6 din 85

Telefon: 0249/410104, Fax: 0249/432968, e-mail: prefectura@prefecturaolt.ro
Bulevardul Alexandru loan Cuza, nr. 14, 230025, RO — SLATINA, OLT



- nerespectarea regimului juridic al administrarii si al circulatiei bunurilor
apartinand domeniului public sau privat (Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, modificata si completata, OUG nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, modificata si completata; OUG nr. 54/2006
privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica,
modificata si completata, Ordinul nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii);

- nerespectarea prevederilor Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicata, modificata si
completata;

- stabilirea impozitelor si taxelor locale contrar prevederilor Legii nr.
273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legii nr. 571/2003 — Codul fiscal, modificat si completat, HG nr. 44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal);

- nerespectarea prevederilor legale cu privire la stabilirea si avizarea
functiilor publice din cadrul autoritatilor administratiei publice locale;

- incalcarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003, modificata prin Legea nr.
242/2010, Legii nr. 24/2000, republicata, Legii nr. 544/2001, modificata si
completata.

Actiuni de control la autoritatile administratiei publice locale

1. S-a desfasurat un control tematic de catre o comisie mixta formata
din reprezentantii ai Institutiei Prefectului, DGFP Olt si Inspectia Sociala Olt,
la un numar de 8 unitati administrativ-teritoriale (Morunglav, Movileni, Oboga,
Oporelu, Carlogani, Perieti, Osica de Jos, Tufeni), in urma caruia s-au
intocmit note de constatare cu propuneri de Tmbunatatire a activitatii si
intrarea n legalitate vizand n principal urmatoarele:

- respectarea dispozitiilor legale referitoare la atribuirea contractelor de
concesionare a bunurilor proprietate publica, respectiv aplicarea hotararii de
concesionare, publicitatea, documentatia de atribuire, aplicarea procedurii de
atribuire a contractului de concesiune, dosarul concesiunii si indeplinirea
obligatiilor contractuale de catre concedent si concesionar;

- respectarea actelor normative in vigoare ce reglementeaza
administrarea domeniului privat al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv
vanzarea, concesionarea sau inchirierea acestor bunuri;

- Intocmirea si insusirea inventarului bunurilor din domeniul public si
privat;
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- respectarea prevederilor legale vizand stabilirea si acordarea
ajutorului social si a ajutoarelor de incalzire pe perioada sezonului rece;

- stadiul actualizarii denumirii strazilor si numerotarii cladirilor;

- alocarea creditelor bugetare;

- platile asumate prin angajamente bugetare si legale.

Actiunile de control s-au desfasurat in baza Ordinului Prefectului
Judetului OIt nr. 122/18.03.2010 privind aprobarea componentei comisiei
mixte de verificare si a tematicii de control.

2. Aplicarea prevederilor OUG nr. 63/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si
pentru stabilirea unor masuri financiare.

Prin Ordinul Prefectului nr. 273/30.08.2010 s-a constituit comisia pentru
verificarea si monitorizarea modului de respectare a dispozitiilor legale
referitoare la incadrarea in numarul de posturi si in nivelul cheltuielilor de
personal de catre unitatile administrativ-teritoriale din judeful OIlt, comisia
dispunand, in vederea intrarii in legalitate, urmatoarele:

« In privinta respectarii numarului de posturi, din totalul de 112 unitati
administrativ-teritoriale la care se adauga Consiliul Judetean Olt, s-au
constatat incalcari ale dispozitiilor legale in cazul localitatilor Draghiceni,
Perieti, Milcov, Priseaca si Samburesti.

- Institutia Prefectului a formulat actiuni avand ca obiect obligatia de a
face (aprobare organigrama), in aceasta situatie aflandu-se comunele
Draghiceni, Perieti si Milcov.

Prin sentintele pronuntate, Consilille Locale Draghiceni si Perieti au fost
obligate s& aprobe organigramele cu respectarea dispozitiilor legale. In cazul
localitatii Milcov nu s-a pronuntat o hotarare judecatoreasca, procesul fiind pe
rolul instantei.

- Consiliul Local Priseaca nu a aprobat organigrama in temeiul OUG nr.
63/2010, deoarece aceasta autoritate deliberativa se afla in procedura de
dizolvare, actiunea fiind pe rol la Tribunalul Sibiu.

- Consiliul Local Simburesti prin HCL nr. 15/2010 a aprobat un numar
mai mic de posturi fata de avizul ANFP (fiind avizate un numar de 15 posturi),
dar incadrandu-se in limitele prevazute de OUG nr. 63/2010. Aceasta
hotarare a fost contestata in instanta de catre persoanele vatamate, actiune
ce a format obiectul Dosarului nr. 2689/104/2010, solutionata prin Sentinta nr.
517/2010, in sensul admiterii actiunii reclamantilor, hotarare supusa insa caii
de atac a recursului.

* La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Olt, au efectuat
disponibilizari un numar de 45 localitati, fiind reduse un numar de 571 posturi
ocupate, din care 114 persoane au avut calitatea de functionari publici, la
care se adauga 457 posturi personal contractual.

Din totalul posturilor mentionate, au fost disponibilizati efectiv un numar
de 428 persoane (106 functionari publici si 322 personal contractual), pentru
diferenta reprezentand un numar de 143 posturi (8 functionari publici si 135
personal contractual) au fost modificate raporturile de serviciu/munca
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(transfer, incadrare pe posturi de natura contractualda pe perioada
determinata, schimbarea locului muncii, externalizare servicii publice).

Procedura de disponibilizare a fost respectata intocmai de catre
unitatile administrativ-teritoriale implicate Tn acest proces, cu o0 singura
exceptie, comuna  Calui, Institutia  Prefectului  restituind  spre
reanalizare/revocare dispozitile emise de primarul acestei localitati ce
contraveneau normelor legale in vigoare.

» Aprobare posturi pentru implementare proiecte finantate din fonduri
externe nerambursabile potrivit punctului 4 din Anexa la Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 63/2010.

La nivelul judetului OIlt, in cadrul structurii organizatorice, si-au aprobat
posturi pentru implementarea proiectelor localitatile: Bals, Scornicesti,
Baldovinesti, Barasti, Daneasa, Gavanesti, Gradinile, Oboga, Tatulesti,
Vadastrita.

Urmare verificarii Comisia a constatat nereguli in cazul localitatilor
Scornicesti si Vadastrita, Institutia Prefectului solicitdand, in ambele situatii,
reducerea statului de funcitii cu posturile care nu se incadreaza in prevederile
punctului 4 din Anexa la OUG nr. 63/2010.

Prin Hotararea Consiliului Local Scornicesti nr. 54/29.11.2010 si
Hotararea Consiliului Local Vadastrita nr. 34/06.12.2010, cele doua autoritati
publice s-au conformat solicitarii institutiei noastre, in sensul reducerii
numarului de posturi pentru proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile.

Indrumarea secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale

Indrumarea secretarilor unitatilor administrativ-teritoriale a avut ca
obiect instruirea acestora in vederea clarificarii aspectelor deosebite si
asigurarii aplicarii unitare a actelor normative la nivel judetean.

Mijloacele prin care s-au realizat aceste instruiri au constat in ntalniri
de lucru la sediul Institutiei Prefectului, in numar de 4 si transmiterea de
circulare, ori de cate ori, situatia a impus-o.

Tematica acestor instruiri, in care un rol predominant l-au avut
circularele Tn numar de 26, s-a axat in principal pe urmatoarele aspecte:

- inventarierea bunurilor ce apartin domeniului public si privat;

- Incetarea de drept a mandatelor alesilor locali;

- rectificarea bugetelor locale, virarile de credite bugetare;

- administrarea bunurilor ce apartin domeniului public sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale;

- stabilirea dreptului de ajutor social;

- regulile ce trebuie respectate la intocmirea Notelor de fundamentare
care stau la baza proiectelor de hotarare de Guvern, potrivit HG nr. 561/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative si a altor documente.
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- Intocmirea dosarelor de despagubiri;

- punerea in aplicare a prevederilor legale referitoare la reincadrarea
functionarilor publici si a personalului contractual,

- constituirea comisiilor locale de recensamant;

- constituirea de catre UAT a Registrelor locale ale spatiilor verzi;

- obligatia aprobarii/actualizarii Nomenclatorului stradal;

- adoptarea actelor administrative privind diminuarea drepturilor
salariale conform Legii nr. 118/2010;

- modalitatea si conditiile de contractare a imprumuturilor;

- aprobarea noilor organigrame conform OUG nr. 63/2010;

- revocarea HCL prin care au fost aprobate contracte de
asociere/colaborare cu Politia Animalelor Olt;

- aplicarea prevederilor Legii nr. 260/2008 privind asigurarea obligatorie
a locuintelor;

- aplicarea dispozitiilor Ordinului nr. 1770/2010 prin care s-au aprobat
criteriile si modalitatile de implementare a Legii nr. 192/2010 vizand trecerea
unor drumuri forestiere din domeniul public al statului si din administrarea
Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva in domeniul public al unor unitati
administrativ-teritoriale si Tn administrarea consiliilor locale ale acestora.

Actiuni formulate si sustinute la instanta de contencios
administrativ

In anul 2010 au fost formulate la instanta de contencios administrativ un
numar de 28 actiuni avand ca obiect constatarea nulitatii absolute a actelor
administrative cu caracter individual/normativ nelegale, emise/adoptate de
autoritatile administratiei publice locale si obligarea acestora la adoptarea
actelor administrative in concordanta cu prevederile legale. Dintre aceste
actiuni, 14 au fost formulate dupa ce, in prealabil, s-a solicitat
revocareal/reanalizarea actelor, iar 14 au fost atacate direct in instanta, avand
in vedere importanta, obiectul reglementat si consecintele ce le puteau
produce.

O pondere importanta a actiunilor formulate o reprezinta cele care au
avut ca obiect anularea actelor administrative privind: reincadrarea
functionarilor publici si a personalului contractual, aprobare organigrama,
acordarea de sporuri, indemnizatii sau alte drepturi cu caracter pecuniar
demnitarilor, functionarilor publici, personalului contractual din autoritatile
administratiei publice locale, regimul juridic al proprietatii publice sau private a
unitatilor administrativ-teritoriale si cele vizand constatarea Tncetarii de drept
a mandatului de ales local.

Sintetic, situatia actiunilor formulate de Institutia Prefectului
admise/respinse prin hotarari irevocabile se prezinta astfel:

- 20 cauze 1n care s-a admis actiunea Institutiei Prefectului;

- 7 cauze pe rolul instantelor;
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- 1 cauza in care a fost respinsa actiunea institutiei.

O alta paleta a activitatii consilierilor juridici au constitut-o actiunile care
au avut ca obiect inmatricularea autovehiculelor fara plata taxei de poluare, in
care Institutia Prefectului a avut calitatea de parata, intr-un numar de 11
dosare, din care 6 sunt inca pe rolul instantelor, in 4 dosare s-au pronuntat
hotarari de respingere a actiunii reclamantilor si o cauza in care reclamantul a
renuntat la actiunea formulata.

Elaborarea proiectelor de hotarare de Guvern

Institutia Prefectului Tn anul 2010 a initiat un numar de 13 proiecte de
acte normative, referitoare la:

- transmitere imobil din domeniul public al statului si administrarea MAI
in domeniul public al comunei Ganeasa si administrarea CL Ganeasa,
comuna Ganeasa;

- preluare imobil constructie si teren de la MAI-IPJ Olt din comuna
Grojdibodu pentru amenajare baza sportiva, Orasul Corabia;

- alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetara pentru cheltuieli
curente si de capital comunei Gostavatu, sume necesare finalizarii lucrarilor
de reparatii capitale la cele 2 scoli;

- alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetara pentru cheltuieli
curente si de capital celor 112 localitati din judetul Olt;

- alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetara pentru cheltuieli de
investitii de stricta urgenta pentru 112 unitati administrativ-teritoriale;

- acordarea de sume destinate restaurarii, conservarii, construirii,
repararii, intretinerii si functionarii lacasurilor de cult;

- alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetara pentru comuna
Daneasa necesare achitarii unei lucrari de investitii executate;

- alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara pentru comuna
Morunglav, in vederea achitarii unor lucrari executate pentru eliminarea
riscului producerii unor situatii de urgenta pe raul Oltet;

- alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetara pentru comuna
Gradinari, necesare finantarii construirii sediului primariei;

- alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetara pentru municipiul
Caracal in vederea achitarii facturilor emise de furnizorul de energie termica;

- transmiterea unui teren din domeniul public al statului si administrarea
ADS n domeniul privat al statului si punerea acestuia la dispozitia Comisiei
locale de fond funciar Strejesti;

- alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetara pentru comuna
Brastavatu pentru achitarea unor lucrari executate la cele doua scoli din
localitate;

- alocarea unor sume din Fondul de rezerva bugetara pentru 112 unitati
administrativ-teritoriale, in vederea finantarii cheltuielilor de functionare.
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Reprezentarea in instanta a Comisiei judetene Olt de fond funciar
si a Comisiilor de aplicare a Legii nr. 9/1998 si Legii nr. 290/2003

Comisia Judeteana Olt pentru stabilirea dreptului de proprietate in
materie funciara a avut, in anul 2010, calitatea de parte intr-un numar de 606
cauze repartizate pe instantele judecatoresti, dupa cum urmeaza:

Judecatoria Slatina: 312

Judecatoria Caracal: 119

Judecatoria Bals: 80

Judecatoria Corabia: 95

Slatina
312
51%
Corabia
95

16%

Bal
80§ Caracal
119
13%
3% 20%

In ceea ce priveste Legea nr. 290/2003 a fost acordatd asistenta
juridica intr-un numar de 4 cauze solutionate prin hotarari irevocabile.

Apostilarea actelor oficiale in temeiul Conventiei de la HAGA

Activitatea de aplicare a apostilei de catre Institutia Prefectului se
realizeaza potrivit competentelor stabilite la art. 2 din OG nr. 66/1999 pentru
aderarea Romaniei la Conventia cu privire la suprimarea cerintei
supralegalizarii actelor oficiale straine, adoptata la Haga la 5 octombrie 1961,
aprobata prin Legea nr. 52/2000, cu modificarile ulterioare, si in limitele
prevazute de Conventia de la Haga.

Apostila este un certificat eliberat de autoritatile competente ale unui
stat semnatar al Conventiei de la Haga, pentru actele oficiale intocmite n tara
respectiva, care urmeaza sa fie prezentate pe teritoriul unui alt stat semnatar
al Conventiei, scopul fiind autentificarea originii unui act oficial, pentru
prevenirea utilizarii unor acte false in vederea producerii de efecte juridice.
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Institutia Prefectului aplica apostila pe actele oficiale administrative,
emise de autoritati ale administratiei publice centrale sau locale, precum si de
alte organe de autoritate administrativa din Romania, care organizeaza o
activitate de interes public, in cadrul unor competente stricte stabilite de lege.

Taxele aferente apostilei sunt prevazute de OG nr. 128/2000 privind
stabilirea unor taxe pentru serviciile prestate pentru persoanele fizice si
juridice de catre M.A.l. aprobata cu modificari prin Legea nr. 570/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, si se percep pentru fiecare act pentru
care se solicita eliberarea apostilei.

In anul 2010 au fost depuse un numér de 1034 cereri pentru eliberarea
apostilei, din care 236 au fost formulate de persoane juridice si 798 de
persoane fizice, fiind eliberate apostile pentru un numar de 1720 acte, din
care 290 pentru persoane juridice si 1430 pentru persoane fizice.

Diferenta dintre numarul de cereri si numarul apostilelor eliberate este
data de faptul ca o cerere poate fi facuta pentru mai multe acte care apartin
aceluiasi titular.

Situatia pe categorii de acte administrative se prezinta astfel:

853 Situatie apostile 2010

900

800 T
701

700 7

600 T

500 T

400 1

300 T

200 T
101

100 T

)
=
o)
o
(&
I

]

0

Acte de stare
civila
Acte de studii

Adeverinte
medicale
Documente
comerciale
Certificate de
botez
Adeverinte de
venit
Adeverinte de
munca

Certificate cazier
judiciar

In acest an ponderea cea mai mare in ceea ce priveste solicitarea
apostilei, asa cum rezulta din graficul alaturat, au avut-o actele de stare civila,
urmate de actele de studii si certificatele de cazier judiciar.

Din punct de vedere al numarului de cereri de apostilare, zonele
solicitante cu cea mai mare pondere sunt. zona Bals, urmata de zonele
Caracal, Slatina, Corabia si Draganesti-Olt. Cele mai multe solicitari au fost,
ca si anul trecut, pentru tari precum ltalia si Spania cu un procent cumulat de
peste 80%. Alte tari de destinatie au fost: Germania, Belgia, Portugalia,
Grecia, Franta, Austria, Suedia, Cipru, USA.

Sistematizand, situatia in anul 2010 privind apostilele eliberate, precum
si taxele incasate este urmatoarea:
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Numar cereri Numar acte Valoarea Valoarea Valoarea

Luna taxelor tax_elor totala a
Total P_e_rs. Pgr_s. Total P_e_rs. Per_s. cons_ulare achitate _ tax_elor

Fizice | Juridice Fizice | Juridice achitate pentru cereri achitate
lanuarie 76 55 21 124 | 101 23 3234 228 3462
Februarie 52 41 11 100 80 20 2640 156 2796
Martie 52 40 12 70 54 16 1892 156 2048
Aprilie 86 57 29 131 94 37 3696 258 3954
Mai 61 50 11 104 88 16 2640 183 2823
lunie 86 60 26 128 97 31 3498 258 3756
lulie 86 75 11 126 112 14 3080 258 3338
August 152 107 45 239 191 48 6314 456 6770
Septembrie | 132 108 24 223 196 27 5500 396 5896
Octombrie 92 75 17 208 190 18 4972 276 5248
Noiembrie 86 73 13 151 129 22 3806 258 4064
Decembrie 73 57 16 116 98 18 2948 219 3167
Total anual | 1034 | 798 236 | 1720 | 1430 290 44220 3102 47322

Comisia Judeteana Olt de atribuire sau schimbare de denumiri

Cadrul legal de functionare al Comisiei judetene de atribuire sau
schimbare de denumiri este stabilit prin OG nr. 63/2002, modificata si
completata, care stabileste conditile Tn care se pot acorda sau schimba
denumiri, precum si Ordinul Ministrului Internelor si Reformei Administrative
nr. 564/2008 care aproba Regulamentul de functionare a comisiei de atribuire
de denumiri.

Comisia judeteana OIt de atribuire sau schimbare de denumiri s-a
intrunit Tn cursul anului 2010 intr-un numar de 17 sedinte, ocazie cu care au
fost eliberate un numar de 107 avize favorabile unor denumiri de strazi si
institutii de Tnvatamant.

Ca urmare a solicitarilor venite din partea autoritatilor administratiei
publice locale din judetul Olt, Comisia judeteana de atribuire sau schimbare
de denumiri a analizat documentatjile inaintate si a avizat favorabil:

- 4.648 de atribuiri de denumiri de strazi;

- 1 schimbare de denumire de strada;

- 6 atribuiri de denumiri pentru unitati de invatamant;

- 1 atribuire de denumire pentru camin cultural.

Total denumiri — 4.656

Sarcina asumata de Comisia judeteana Olt de atribuire sau schimbare
de denumiri s-a dovedit a fi pe deplin utila si justificata avand in vedere
organizarea si desfasurarea celor doua procese de recensamant:
Recensamantul general agricol 2010-2011, Recensamantul populatiei 2011.
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2.2. Conducerea serviciilor publice deconcentrate. Consolidarea
rolului Colegiului Prefectural

Institutia Prefectului reprezinta elementul de legatura intre structurile
administratiei publice centrale si structurile administratiei publice locale,
aspect consfintit la nivel constitutional prin art. 123 alin. 2 si prin Legea
organica de organizare si functionare a institutiei prefectului — Legea nr.
340/2004, republicata, modificata si completata.

In virtutea prevederilor constitutionale prefectul este interfata
Guvernului in teritoriu, cu rol de reprezentare si conducere a serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale.

Conducerea activitatii serviciilor publice deconcentrate constituie o
prerogativa importanta a prefectului, misiune care, din pacate, nu beneficiaza
de o consacrare legislativa care sa-i permita, in mod activ, exercitarea
acestei competente.

Prin modificarea si completarea Legii nr. 340/2004 privind prefectul si
institutia prefectului si HG nr. 460/2006 pentru aplicarea acesteia, s-a infiin{at
colegiul prefectural, in subordinea prefectului, al carui rol principal consta in
coordonarea activitatii serviciilor publice deconcentrate din judet, for in care
sunt analizate activitatea acestora si masurile necesare implementarii
programelor, politicilor, strategiilor si planurile de actiune adoptate la nivel
national.

Pentru indeplinirea obiectivelor cuprinse in Programul de Guvernare i
exercitarea rolului de conducere si coordonare a serviciilor publice
deconcentrate, activitatea Colegiului Prefectural s-a axat in principal pe
urmatoarele directii prioritare de actiune:

- implementarea masurilor de descentralizare si deconcentrare;

- dezvoltarea competentelor comune de control si monitorizare a
serviciilor publice deconcentrate;

- gestionarea eficienta a resurselor umane, financiare si materiale;

- aplicarea principiului transparentei in activitatea serviciilor publice
deconcentrate;

- intensificarea relatiilor de colaborare interinstitutionala a serviciilor
publice deconcentrate si colaborare cu autoritatile administratiei publice
locale, in vederea oferirii unor servicii publice de calitate comunitatilor locale.

In anul 2010, Colegiul Prefectural s-a intrunit intr-un numar de 12
sedinte lunare ordinare, in cadrul acestora fiind supusa analizei si dezbaterii
activitatea desfasurata de serviciile publice deconcentrate din componenta
colegiului, in baza rapoartelor de activitate individuale sau comune intocmite
de conducatorii acestor institutii.

Un element de noutate, in structura materialelor elaborate de serviciile
publice deconcentrate |-a constituit accentul pus pe identificarea ntregului
spectru de activitati conexe, colaborarea interinstitutionala si colaborarea cu
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autoritatile administratiei publice locale, in scopul reformarii structurilor
administrative, reducerii birocratiei si eficientizarii actului administrativ.

In acest sens, au fost identificate domenii comune de competentd si
interes pentru mai multe servicii publice deconcentrate stabilindu-se o
structura comuna de raport in masura sa redea contributia individuala si
colectiva a acestora la realizarea unor obiective concurente. S-au avut in
vedere domenii relevante precum: ordinea publica, sanatate, invatamant,
protectia consumatorului, evaziune fiscala, situatii de urgenta, relatii de
munca, prestatii sociale, gospodarirea localitatilor.

In vederea respectdrii angajamentului pentru buna guvernare a
Romaniei, la nivelul judetului OIt, serviciile publice deconcentrate ale
ministerelor si celorlalte organe ale administratiei centrale, alte institutii
publice, autoritati ale administratiei publice locale si-au stabilit obiectivele
institutionale pentru anul 2010, in functie de atributiile legale, in conformitate
cu obiectivele fundamentale pe care si le asuma si le promoveaza Guvernul
Romaniei, documentul aprobat prin hotarare a Colegiului Prefectural fiind
Planul de actiuni privind realizarea obiectivelor cuprinse in Programul de
Guvernare 2009-2012.

Ca urmare a propunerilor membrilor Colegiului privind Tmbunatatirea
activitatii si stabilirii unor domenii prioritare conexe de actiune, a fost realizata
0 mai buna colaborare interinstitutionala, in rezolvarea unor probleme
complexe care necesitau interventia mai multor servicii publice
deconcentrate.

Astfel, in exercitarea prerogativelor de conducere a serviciilor publice
deconcentrate, in cursul anului 2010, au fost emise 15 ordine ale prefectului
de constituire comisii mixte de verificare, din componenta lor facand parte pe
langa reprezentanti ai institutiei prefectului, in functie de domeniul vizat, si
reprezentanti ai serviciilor publice deconcentrate. Actiunile de verificare au
avut ca obiect verificarea modului de aplicare si respectare a actelor
normative de catre autoritati ale administratiei locale si respectarea legislatiei
in diverse sectoare de activitate.

Exemplificativ enumeram:

1. Gospodarirea localitatilor si functionarea in conditii de siguranta
a barajelor

- Ordinul Prefectului nr. 119/18.03.2010 prin care a fost constituita
comisia mixta de verificare a modului de aplicare a prevederilor legale privind
buna gospodarire, pastrarea curateniei si asigurarea salubritatii tuturor
localitatilor judetului. Din comisie au facut parte, pe langa reprezentantul
Institutiei Prefectului, reprezentanti ai Garzii de Mediu Olt si ai Agentiei pentru
Protectia Mediului Olt. Actiunea s-a desfasurat in perioada martie-iulie 2010,
fiind verificate toate cele 112 localitati ale judetului.

In urma verificarii au fost aplicate 22 amenzi contraventionale in suma
de 28.500 lei si 16 avertismente si au fost dispuse masuri precum:
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- salubrizarea zonelor ocupate de depozitarile necontrolate;

- realizarea unui sistem de control privind respectarea masurilor pentru
salubrizarea localitatii;

- marcarea corespunzatoare a amplasamentelor depozitelor de deseuri;

- verificarea periodica de catre autoritatile administratiei publice locale a
actiunilor cuprinse in Programul de salubrizare a localitatilor, etc.

La toate cele 459 spatii de depozitare a deseurilor din mediul rural a
fost sistata/inchisa activitatea.

- Ordinul Prefectului nr. 120/18.03.2010 prin care a fost constituita
comisia mixta de verificare a starii de functionare in conditii de siguranta a
barajelor existente in patrimoniul administratiei publice locale. Membrii
comisiei, reprezentanti ai Institutiei Prefectului, Directiei Judetene de Control
in Constructii Olt, Sistemului de Gospodarire a Apelor Olt si Inspectoratului
pentru Situatii de Urgenta al Judetului Olt, au verificat, in perioada martie-mai
2010, barajele de pe raza a 27 localitati din judet.

Comisia a verificat existenta notificarii de incepere a executiei sau a
avizului de gospodarire a apelor, dupa caz, pentru lucrarile noi, existenta
notificarii de punere in functiune sau a autorizatiei de gospodarire a apelor,
pentru constructiile in functiune; existenta avizului de amplasament, existenta
permisului de traversare pentru lucrarile de traversare a lucrarilor de
gospodarire a apelor cu rol de aparare impotriva inundatiilor; existenta
autorizatiilor de functionare in siguranta a barajelor, existenta ,Fisei de
evidenta a barajului” actualizata; existenta proiectelor de abandonare a
barajelor, dupa caz, existenta personalului de exploatare certificat si atestat
de autoritatea de gospodarire a apelor bazinala (Directia Apelor Olt);
respectarea restrictilor de functionare a acumularilor de apa impuse de
autoritatea de gospodarire a apelor; modul de respectare a dispozitiilor legale
privind emiterea certificatelor de wurbanism si a autorizatilor de
construire/desfiinfare emise de autoritatile administratiei publice locale,
inclusiv existenta registrului de evidentd a acestora; modul de exercitare a
controlului tehnic de specialitate al activitatii de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgenta, precum si modul de aplicare si respectare a actelor
normative in acest domeniu.

In urma verificarii au fost dispuse masuri ca:

- reactualizarea regulamentului de exploatare si obtinerea autorizatiei
de gospodarire a apelor;

- mentinerea starii de salubrizare a lacurilor de acumulare;

- monitorizarea in vederea luarii masurilor necesare evitarii producerii
de evenimente care sa puna in pericol siguranta barajelor si a zonelor de
aval;

- completarea la zi a ,Jurnalului evenimentelor”;

- actualizarea planurilor de interventie a situatiilor de urgenta;
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- Prin Ordinul Prefectului Judeful OIt nr. 334/14.10.2010 a fost
constituita comisia mixta de verificare a realizarii masurilor dispuse de
comisiile constituite prin Ordinele nr. 119/2010 si nr. 120/2010. Au fost
verificate, pana la sfarsitul anului 2010, 35 de localitat;.

Au fost aplicate 2 sanctiuni contraventionale in valoare de 30.500 lei
pentru nerespectarea prevederilor legale privind gospodarirea localitatilor si
protectia mediului (Legea nr. 515/2002 pentru aprobarea OG nr. 21/2002,
respectiv OUG nr. 195/2005, cu modificarile si completarile ulterioare).

In privinta respectéarii regulilor privind functionarea in conditi de
siguranta a barajelor, pentru 7 autoritati ale administratiei publice locale s-au
dat noi termene pentru intrarea n legalitate.

2. Protectia consumatorilor impotriva practicilor comerciale ilicite
si evaziune fiscala

- Prin Ordinul Prefectului nr. 118/18.03.2010 a fost constituita comisia
mixta de verificare a targurilor si pietelor. Din componenta sa au facut parte
reprezentanti ai Institutiei Prefectului-Judetul Olt, Directiei Sanitare Veterinare
si pentru Siguranta Alimentelor OIt si Comisariatului Judetean pentru
Protectia Consumatorilor Olt. Actiunea de verificare s-a desfasurat in
perioada martie-aprilie 2010, in 37 de localitati.

Au fost verificate:

- existenta targurilor saptaméanale si pietelor, conditiile de functionare
ale acestora (amenajare, sectorizare, dotari, etc.);

- conditile asigurate de Administratia Locala pentru ecarisarea
teritoriului in anul 2009;

- reactivarea unitatilor locale de sprijin;

- efectivele de animale consemnate in Registrul agricol la finele anului
2009, corelarea acestor efective cu Baza Nationala de Date.

Au fost aplicate 5 amenzi contraventionale in valoare totala de 6.000
lei, pentru neperfectarea contractului cu SC PROTAN SA - firma autorizata
pentru ecarisarea teritoriului.

Pietele si targurile saptamanale verificate nu detineau autorizatie
sanitara-veterinara.

- Urmare Ordinului Prefectului Judetul Olt nr. 355/02.11.2010 a fost
efectuata actiunea de verificare a pietelor agroalimentare din municipiile i
orasele judetului de catre comisia de verificare formata din reprezentanti ai
Institutiei Prefectului-Judetul Olt, Comisariatului Judetean al Garzii de Mediu
Olt, Directiei Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor Olt,
Serviciului Judetean de Metrologie Legala Olt.

Au fost aplicate 8 amenzi contraventionale in valoare totala de 23.000
lei, iar din cele 9 piete agroalimentare din municipiile si oragele din judef, 4 nu
detin autorizatie sanitara-veterinara.
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In privinta respectarii dispozitiilor legale privind prevenirea evaziunii
fiscale in activitatea agentilor economici nu au fost constatate abateri de la
normele de comert.

3. Pregatirea desfasurarii proceselor de recensamant

- Ordinul Prefectului nr. 121/18.03.2010 prin care a fost constituita
comisia mixta pentru verificarea respectarii legislatiei privind completarea si
actualizarea registrului agricol, actualizarea denumirii strazilor si numerotarii
cladirilor, punerea in valoare a constructiilor zootehnice dezafectate, din care
au facut parte reprezentanti ai Institutiei Prefectului-Judetul OIlt, Directiei
pentru Agricultura Olt si Directiei Judetene de Statistica Olt. A fost verificata
activitatea in acest domeniu la 112 autoritati ale administratiei publice locale
din judet in perioada martie — mai 2010, iar in perioada 1-30 iunie au fost
reverificate 25 primarii, creandu-se conditiile necesare desfasurarii celor doua
procese de recensamant.

4. Aplicarea corecta a legislatiei in materia prestatiilor sociale

- Ordinele Prefectului nr. 159/03.06.2010 si 163/08.06.2010 prin care
au fost constituite comisiile mixte de verificare a modului de aplicare a Legii
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat. Din aceste comisii au facut parte
reprezentanti ai Institutiei Prefectului-Judetful Olt si ai Inspectoratului Teritorial
de Munca Olt—Compartimentul Teritorial de Inspectie Sociala Olt. Campania
de verificare s-a desfasurat in perioada iunie-septembrie 2010 si a cuprins
toate autoritatile administratiei publice locale.

Obiectivele campaniei de verificare au fost: respectarea prevederilor
referitoare la stabilirea cuantumului si plata ajutorului social si respectarea
obligatiilor ce revin beneficiarilor de ajutor social.

La finele campaniei de verificare situatia se prezenta astfel:

- dintr-un numar total de 8.239 dosare de ajutor social cu un numar de
18.942 de beneficiari de ajutor social, au fost verificate 5.067 dosare, din care
la 243 au fost constatate deficiente, in cazul a 82 dosare s-a dispus
suspendarea, iar pentru 41 de dosare s-a dispus incetarea acordarii ajutorului
social.

5. Evaluarea pagubelor produse ca urmare a situatiilor de urgenta

- Ordinul Prefectului nr. 205/06.07.2010 prin care a fost constituita
comisia mixta formata din reprezentanti ai Institutiei Prefectului - Judetul Olt,
Directiei Judetene de Control in Constructii Olt, Sistemului de Gospodarire a
Apelor Olt si Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Olt pentru evaluarea
pagubelor produse de fenomenele meteorologice periculoase din perioada 16
iunie - 4 iulie 2010, in localitatile Caracal, Potcoava, Corbu, Crimpoia si
Ghimpeteni. Pagubele inregistrate au fost evaluate la 628.800 lei.
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- Ordinul Prefectului - Judetul Olt nr. 209/23.07.2010 prin care a fost
constituita comisia mixta formata din reprezentanti ai Institutiei Prefectului -
Judetul OIt, Directiei pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Olt, Sistemului
de Gospodarire a Apelor Olt, Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta al
Judetului OIt. Pentru evaluarea pagubelor produse de fluviul Dunarea, prin
revarsare si infiltratii, pe raza localitatilor Corabia si Gircov. Pagubele
inregistrate au fost evaluate 289.100 lei.

- Ordinul Prefectului Judetului nr. 378/07.12.2010 prin care a fost
dispusa verificarea starii tehnice a podului de peste paraul Birlui, comuna
Bobicesti si a podului de peste paraul Dirjov, comuna Brebeni de catre
comisia mixta formata din reprezentanti ai Institutiei Prefectului - Judetul Olt,
Inspectoratului Judetean in Constructii Olt, Sistemului de Gospodarire a
Apelor Olt si Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta al Judetului Olt.

Masurile dispuse au fost:

Realizarea investitiei cuprinsa in Studiul de fezabilitate (Proiect cu o
valoare de investitie de 898.924,00 lei, din care constructii-montaj
C+M=759.495,00 lei) pentru podul de peste paraul Birlui.

Realizarea de urgenta a investitiei cuprinsa in Studiul de fezabilitate
(Proiect cu o valoare de investitie de 1.541.707,00 lei, din care construciii-
montaj C+M=1.303.850,00 lei) pentru podul de peste paraul Dirjov.

6. Protectia mediului

- Ordinul Prefectului nr. 337/14.10.2010 prin care a fost constituita
comisia mixta de verificare a depozitelor de deseuri industriale de pe raza
judetului Olt, in componenta sa fiind reprezentanti ai Institutiei Prefectului Olt,
Agentiei pentru Protectia Mediului Olt, Comisariatului Judetean al Garzii de
Mediu Olt, Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta al Judetului Olt.

Depozitele de deseuri industriale existente pe raza judetului Olt nu
prezinta riscuri in caz de inundatii, cutremure sau accidente majore.

7. Asigurarea ordinii publice

- Ordinul Prefectului nr. 129/25.03.2010 privind aprobarea Sistemului
- cadru de asigurare a protectiei unitatilor scolare, a sigurantei elevilor si a
personalului didactic. Institutii implicate: Institutia Prefectului, Inspectoratul
Scolar Judetean, Inspectoratul Judetean de Politie, Inspectoratul Judetean de
Jandarmi, Politia Comunitara.

Prefectul impreuna cu reprezentantii institutiilor mai sus mentionate,
analizeaza trimestrial modul in care este asigurata protectia unitatilor de
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invatamant, elaborand si deruland programe sau proiecte de prevenire a
violentei in unitatile de invatamant.

O alta fateta a activitafii desfasurata de Biroul Programe si Strategii
guvernamentale, dezvoltare economica si monitorizarea serviciilor publice
deconcentrate este aceea a crearii legaturii intre autoritafile administratiei
centrale si cele locale. In acest sens a sprijinit diseminarea informatjilor catre
autoritatile administratiei publice locale de la nivelul judetului referitoare la
lansarea programelor si strategiilor guvernamentale, precum si transmiterea
feedback-ului catre autoritatile publice centrale.

Dintre acestea amintim:

- Programul de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare
pentru economia romaneasca finantate din instrumente structurale ale Uniunii
Europene alocate Romaniei (OUG nr. 9/2010).

- Programul Renasterea satului roméanesc — 10 case pentru specialisti.

- Programul de construire de locuinte pentru tineri destinate nchirierii
Programul de finantare a constructiilor de locuinte sociale destinate chiriasilor
evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari.

- Programul de finantare a constructiei de locuinte sociale.

- Programul national de dezvoltare a infrastructurii (OUG nr. 105/2010).

- Programul de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din
spatiul rural instituit prin OG nr. 7/2006.

- Solicitarea Ministerului Sanatafii - au fost transmise precizarile
ministerului Tn vederea incheierii in bune conditii si la termen a protocoalelor
de predare-preluare intre directile de sanatate publica si autoritatile
administratiei publice locale a unitatilor sanitare publice.

Monitorizarea gradului de absorbtie a fondurilor europene este realizata
de catre Compartimentul Integrare Europeana si Relatii Internationale, la
nivelul judetului Olt, in anul 2010 fiind incheiate 57 contracte de finantare cu o
valoare totala de 185.141,87 mii euro, din care 48 contracte de finantare ale
caror beneficiare sunt autoritati ale administratiei publice locale si 7 servicii
publice deconcentrate.

Biroul Programe si Strategii guvernamentale, dezvoltare economica si
monitorizare servicii publice deconcentrate a asigurat secretariatul Comisieli
de Dialog Social, Comitetului de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor
Varstnice OIlt, Comisiei de Autorizare a colectarii deseurilor industriale
reciclabile de la persoane fizice.

Comisia de Dialog Social functioneaza in temeiul prevederilor
Hotararii  Guvernului nr. 369/2009 privind constituirea si functionarea
comisiilor de dialog social la nivelul administratiei publice centrale si a
Regulamentului propriu de organizare si functionare.

Activitatea comisiei de dialog social are caracter consultativ si vizeaza,
in special, asigurarea unor relatii de parteneriat social intre administratie,
patronat, sindicate.
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Dialogul tripartit in anul 2010 a avut un rol vital in detensionarea
climatului social, climat puternic alterat de masurile necesare de austeritate
ce au trebuit a fi impuse pentru redresarea situatiei economico-sociale
generatd de criza ce s-a manifestat la nivel global. In aceastad conjunctura
agenda discutiilor a fost in mod inexorabil ocupata de probleme de natura
financiara si sociala, referitoare la: facilitatile de natura salariala si
nonsalariala, salarizarea unica din sistemul bugetar, stimularea ocuparii fortei
de munca, combaterea muncii fara forme legale, colectarea impozitelor i
taxelor la bugetul consolidat al statului, masuri intreprinse pentru prevenirea
si combaterea evaziunii fiscale.

Pe parcursul intregului an 2010, au avut loc 11 manifestari de protest
organizate de confederatiile sindicale si unele asociatii din judetul Olt: C.N.S.
Cartel Alfa filiala OLT, C.N.S.L.R. Fratia filiala OLT, B.N.S. filiala OLT, C.N.S.
Meridian filiala OLT, Asociatia Pensionarul Olt, Uniunea Sindicatelor
Functionarilor Publici si Personalului Contractual Forta Legii, Sindicatul
Invatdmantului Preuniversitar Olt, Sindicatul Liber din Invataméant zona
Caracal, Sindicatul Liber din Invatamant zona Bals, Sindicatul Producatorilor
Agricoli Olt, Asociatia Producatorilor Agricoli Olt, Organizatia Utilizatorilor de
Apa pentru lrigatii — Strejesti, Liga Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii din
Romania, Asociatia Crescatorilor de Bovine Producatori de Lapte si Carne Olt
si Asociatia Crescatorilor de animale din comuna Slatioara — Olt, Sindicatul
Liber Independent Electrocarbon, Sindicatul Oltmet din TMK Artrom,
Sindicatul Speranta din Pirelli Tyres, Sindicatul Cadrelor Militare
Disponibilizate Tn Rezerva si Retragere din judetul Olt, Filiala Judeteana Olt a
Asociatiei Comunelor din Roméania, Asociatia Nationala a Cadrelor Militare in
Rezerva si Retragere ,Alexandru loan Cuza’- Filiala judetului Olt.

In urma discutiilor purtate cu reprezentantii confederatjilor sindicale s-a
reusit aplanarea situatiilor conflictuale, manifestarile desfasurandu-se si
incheindu-se intr-un climat lipsit de violente sau alte atingeri aduse ordinii
publice. Toate doleantele exprimate de membrii reprezentativi ai acestor
organizatii au fost analizate de catre conducerea institutiei si transmise
Ministerului Administratiei si Internelor.

Comitetul Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele
Persoanelor Varstnice in acest an a avut un rol esential in mentinerea
dialogului cu aceasta categorie sociala vulnerabila, vulnerabilitati care s-au
acutizat pe fondul crizei economico-financiare.

Strans legata de varsta acestor persoane si conditile economico-
sociale acestui an, a aparut ca o necesitate dezbaterea unor probleme de
interes specific constand in: acordarea subventiei pentru incalzirea locuintelor
in perioada de iarna, infiinfarea de camine de batrani, facilitafi acordate
persoanelor varstnice de catre autoritatile administratiei publice locale,
asigurarea medicamentelor gratuite si compensate, acordarea biletelor de
tratament, asigurarea ordinii si linistii publice, infiintarea unor centre de
consiliere a persoanelor varstnice, ingrijiri medicale acordate la domiciliu,
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protectia persoanelor varstnice in relatia cu institutile bancare, masuri de
prevenire a riscului la care sunt expuse persoanele varstnice in perioada de
larna.

La ntalnirile lunare ale Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru
Problemele Persoanelor Varstnice Olt, care s-au desfasurat la sediul
Institutiei Prefectului-Judetul Olt, au participat, in calitate de invitati, autoritati
ale administratiei judetene si locale, conducatori ai serviciilor publice
deconcentrate, in functie de tematica abordata si de contributia acestora la
solutionarea problemelor ridicate.

In urma acestor ntalniri s-au prefigurat solutii pentru o buna parte din
problemele ridicate, chiar daca nu de o maniera completa, multe din rezolvari
tinand de contextul economico-financiar general care in anul 2010 nu a fost
unul deloc darnic cu resursele financiare, atat la nivel central, cat si la nivel
local.

Este de la sine inteles ca in linii mari aceeasi problematica va fi reluata
si in anul 2011, in masura in care vor fi create resursele pentru deplina lor
solutionare.

Comisia de Autorizare a colectarii deseurilor industriale reciclabile
de la persoane fizice

In aplicarea prevederilor art. 7 din Ordonanta de Urgenta nr. 16/2001
privind gestionarea deseurilor industriale reciclabile, republicata, in cursul
anului 2010, Institutia Prefectului Judefului Olt a eliberat un numar de 50
autorizatii de colectare a deseurilor industriale reciclabile de la persoane
fizice, pentru 22 societati comerciale.

Din acestea, pe tipuri de deseuri pentru care au fost eliberate
autorizatiile in anul 2010, se inregistreaza urmatoarea distributie:

- 17 autorizatii pentru deseuri metalice feroase;

- 6 autorizatii pentru deseuri metalice neferoase;

- 6 autorizatii pentru acumulatori auto uzatj;

- 4 autorizatii pentru deseuri de hartii-cartoane;

- 4 autorizatii pentru deseuri de sticla;

- 6 autorizatii pentru deseuri de mase plastice;

- 4 autorizatii pentru deseuri de cauciuc;

- 3 autorizatii pentru deseuri textile.

Totodata, in anul 2010 au fost prelungite 32 autorizatii de colectare a
deseurilor industriale reciclabile de la persoane fizice, pentru un numar de 16
societati comerciale.

Repartizarea acestora pe grupe de deseuri reciclabile se prezinta dupa
cum urmeaza:

13 autorizatii pentru deseuri metalice feroase;
5 autorizatii pentru deseuri metalice neferoase;
3 autorizatii pentru acumulatori auto uzatj;

4 autorizatii pentru deseuri de hartii-cartoane;
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- 1 autorizatie pentru deseuri de sticla;
- 5 autorizatii pentru deseuri de mase plastice;
- 1 autorizatie pentru deseuri de cauciuc.
La sfarsitul anului 2010 erau in termen de valabilitate 82 autorizatii de
colectare a deseurilor industriale reciclabile de la persoane fizice.
Repartizarea acestora pe grupe de deseuri reciclabile se prezinta dupa
cum urmeaza:
- 30 autorizatii pentru deseuri metalice feroase;
11 autorizatii pentru deseuri metalice neferoase;
9 autorizatii pentru acumulatori auto uzatj;
8 autorizatii pentru deseuri de hartii-cartoane;
5 autorizatii pentru deseuri de sticla;
- 11 autorizatii pentru deseuri de mase plastice;
- 5 autorizatii pentru deseuri de cauciuc;
- 3 autorizatii pentru deseuri textile.

2.3. Managementul situatiilor de urgenta

Prefectul Judetului Olt in calitate de presedinte al Comitetului Judetean
pentru situatii de urgenta in cursul anului 2010 a convocat acest organism in
14 sedinte (2 sedinte ordinare si 12 sedinte extraordinare) motivat de situatiile
de urgenta aparute.

Sfera situatiilor de urgenta aparute s-a concretizat in: caderi masive de
zapada si viscol, alunecari de teren, canicula, revarsarea fluviului Dunarea si
accidentul ecologic din localitatea Kolontar-Ungaria.

Pentru prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta au fost intocmite
sau reactualizate planuri si emise ordine, pe care le prezentam:

- Planul de analiza si acoperire a riscurilor la nivelul judetului Olt pentru
anul 2010:;

- Planul de asigurare cu resurse umane, materiale si financiare la
nivelul judetului OIt pentru anul 2010;

- Planul judetean de aparare impotriva seismelor si/sau alunecarilor de
teren;

- Planul de aparare impotriva inundatiilor, gheturilor, secetei hidrologice,
accidentelor la constructii hidrotehnice si poluarilor accidentale pe cursurile
de apa;

- Plan de actiuni privind salubrizarea cursurilor de apa, decolmatarea
santurilor si rigolelor, in vederea asigurarii scurgerii apelor de pe versanti;

- Plan de masuri in caz de canicula si seceta la nivelul judetului Olt;

- Plan de masuri pentru perioada sezonului rece 2010-2011.

- Ordinul nr. 16/26.01.2010 privind actualizarea C.J.S.U. Olt si a
grupurilor de Suport Tehnic;

- Ordinul nr. 72/03.02.2010 privind aprobarea Planului de pregatire in
domeniul situatiilor de urgenta in anul 2010;
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- Ordinul nr. 190/21.06.2010 privind constituirea comisiei de prevenire
incendieri miristi;

- Ordinul nr. 200/30.06.2010 privind constituire comisie verificare
eroziune mal stang al raului Oltet, pe raza comunei Morunglav;

- Ordinul nr. 205/06.07.2010 privind constituirea comisiei judetene de
evaluare a pagubelor produse de fenomenele meteorologice periculoase in
perioada iunie - iulie Tn localitatile Corbu, Crimpoia, Ghimpeteni si Potcoava,;

- Ordinul nr. 209/23.07.2010 privind constituirea comisiei judetene de
evaluare a pagubelor produse de revarsarea fluviului Dunarea pe raza
localitatilor Corabia si Gircov;

- Ordinul nr. 266/23.08.2010 privind constituirea comisiei judetene de
control privind apararea impotriva incendiilor Tn unitatile sanitare publice cu
paturl;

- Ordinul nr. 268/25.08.2010 privind reactualizarea Centrului judetean
de coordonare a evacuarii n situatii de conflict armat;

- Ordinul nr. 337/14.10.2010 privind constituirea comisiei judetene de
verificare a depozitelor de produse chimice de pe raza judetului Olt;

- Ordinul nr. 363/09.11.2010 privind actualizarea C.J.S.U. Olt si a
Grupurilor de Suport Tehnic;

- Ordinul nr. 378/07.12.2010 privind constituirea comisiei pentru
verificarea starii tehnice a doua poduri situate pe raza localitatilor Bobicesti si
Brebeni.

Tot Tn domeniul situatiilor de urgenta a fost necesar sa fie naintate
Guvernului Romaniei, propuneri in vederea asigurarii fondurilor necesare
pentru prevenirea i gestionarea situatiilor de urgenta, materializate in trei
proiecte de hotarari de Guvern pentru localitatile Morunglav (2) si Draganesti-
Olt (2).

De asemenea, pentru eliminarea efectelor produse de alunecarile de
teren din localitatile Bals, Teslui, Valeni si Vulturesti au fost solicitate sume de
bani din Fondul de Interventie aflat la dispozitia Guvernului pentru repararea
unor poduri si portiuni de drumuri din localitatile mentionate, fiind initiat un
numar de 6 proiecte de hotarari de Guvern.

Pentru ingtiinfarea, avertizarea si alarmarea populatiei cu privire la
aparitia fenomenelor hidro-meteorologice periculoase Institutia Prefectului -
Judetul Olt a primit si transmis comitetelor locale pentru situatii de urgenta, in
anul 2010, un numar de 73 atentionari/avertizari (10 Cod Portocaliu si 63 Cod
galben), un numar foarte mare fata de anii precedenti.

Masurile dispuse au constat in asigurarea permanentei la sediile
primariilor, monitorizarea fenomenelor hidro-meteorologice vizate de
atentionari/avertizari, precum si asigurarea unei interventii prompte si
eficiente daca aceasta se justifica.

In contextul dramaticelor schimbari climatice si a manifestarii unor
fenomene de o puternica intensitate intr-o perioada relativ redusa de timp se
impune responsabilizarea tuturor factorilor cu atributii in domeniu si cresterea
capacitatii de interventie in astfel de situatii pentru a fi in masura sa fie
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protejate vietile si avutul persoanelor, trebuind in acest sens acordata o
atentie deosebita Comitetelor locale pentru situatii de urgenta, primele in
masura sa intervina daca situatia o impune.

2.4. Aplicarea actelor normative cu caracter reparatoriu

Acest domeniu vizeaza regimul aplicarii actelor cu caracter reparatoriu
instituit de urmatoarele acte normative care ,brevitatis causa”, vor fi tratate in
urmatoarea ordine:

- Legile fondului funciar (Legea nr. 18/1991, republicata, modificata si
completata, Legea nr. 1/2000, modificata si completata, Legea nr. 247/2005,
modificata si completata);

- Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate n
mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicata,
modificata si completat3;

- Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani
pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar Tn urma aplicarii
Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie
1940, republicata;

- Legea nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii
cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate,
retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca
urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Roméania si
Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, modificata si
completata.

Legile fondului funciar (Legea nr. 18/1991, republicata, modificata
si completata, Legea nr. 1/2000, modificata si completata, Legea nr.
247/2005, modificata si completata).

Activitatea Comisiei Judetene OIt pentru aplicarea legilor fondului
funciar Tn anul 2010 s-a concentrat Tn principal pe gasirea unor solutii care sa
permita accelerarea procesului de restituire a proprietatilor funciare, activitate
care din pacate nu a avut efectul scontat, cauzele si factorii externi institutiei
jucand un rol determinant.

In aceste conditji s-a acordat o atentie deosebita activitatilor curente ale
comisiei constand 1n verificarea si solutionarea contestatilor formulate
Tmpotriva masurilor stabilite de comisiile locale (art. 6 lit. d din HG nr.
890/2005), activitati care in contextul general, dublat de o agenda
discordanta a altor institutii cu atributii in domeniu, nu au reusit sa imprime
suflul necesar finalizarii procesului si, mai grav decéat atat, a generat blocaje.

Tot ca activitafi curente s-a constituit si Tndeplinirea atributiilor
prevazute in Cap. Il art. 6 din HG nr. 890/2005:

- indrumarea si controlul comisiilor locale;

Pagina 26 din 85

Telefon: 0249/410104, Fax: 0249/432968, e-mail: prefectura@prefecturaolt.ro
Bulevardul Alexandru loan Cuza, nr. 14, 230025, RO — SLATINA, OLT



- emiterea titlurilor de proprietate pentru suprafetele de teren agricol si
forestier, reconstituite;

- validarea propunerilor comisiilor locale privind delimitarea gi
amplasamentul suprafetelor reconstituite, pe baza planurilor de delimitare si
parcelare intocmite cu sprijinul Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Olt si Agentiei Domeniilor Statului-Olt;

- analizarea cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate pentru
teren agricol depuse de unitatile administrativ-teritoriale;

- solutionarea propunerilor de revocare a ftitlurilor de proprietate
eliberate, Tn conditiile art. 2772 din Legea nr. 18/1991,

- comunicarea, lunar, catre Autoritatea Nationala pentru Restituirea
Proprietatilor a unei situatii complexe privind stadiul aplicarii Legilor fondului
funciar la nivelul judetului.

In cursul anului 2010, Comisia Judeteana pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor agricole si forestiere s-a intrunit in 9
sedinte de lucru.

In temeiul art. 10, 27, 29 si 80 din H.G. nr. 890/2005, Comisia
Judeteana Olt pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si forestiere a analizat un numar de 242 documentatii.

Au fost emise:

- 22 hotarari individuale privind reconstituirea dreptului de proprietate;

- 14 hotarari de validare a unor amplasamente aflate in domeniul privat
al statului si administrarea A.D.S Bucuresti;

- 38 hotarari privind acordarea de despagubiri (la cerere sau dupa
parcurgerea etapelor procedurale prevazute de art. 10 din HG nr. 890/2005);

- 154 hotarari, referitoare la efectuarea diferitelor tipuri de operatiuni in
anexele la HG 890/2005 (transferuri, corecturi, radieri, diminuari, etc);

- 3 hotarari (2 de admis si 1 de respins), in baza Legii nr. 160/2010
pentru completarea art. 23 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997;

- 14 hotarari in baza Legii nr. 67/2010 referitoare la pentru modificarea
alin. (3) al art. 18 din Legea fondului funciar nr. 18/1991;

- 21 ordine ale Prefectului Judetului Olt privind atribuirea de terenuri
agricole, in conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr. 18/1991 -
republicata, modificata si completata prin Legea nr. 247/2005, fata de anul
2009 cand au fost emise 38 de ordine.

In cursul anului 2010, nu au fost emise hotarari privind atribuirea
drepturilor prevazute de art. 13 din Legea nr. 44/1994 republicata
(despagubiri).

In judetul OIt, numarul total al titlurilor de proprietate ce trebuie eliberate
persoanelor indreptatite conform Legii nr. 18/1991, Legii nr. 1/2000 si Leqii
nr. 247/2005, este de 196.995, corespunzatoare unei suprafete de 406.451
ha teren agricol si forestier.
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Din totalul mentionat, au fost emise un numar de 186.617 titluri de
proprietate, corespunzatoare unei suprafete de 391.732 ha.

Din datele de mai sus, rezulta ca titlurile de proprietate au fost emise in
procent de 94,72%, iar suprafetele au fost atribuite in procent de 96,37%,
procente care reflecta stadiul aplicarii legilor fondului funciar, incepand cu
anul 1991.

186617
94,72%

10399
5,28%

@ Titluri de proprietate emise | Titluri de proprietate de emis

Masuri dispuse in anul 2010 1in vederea accelerarii restituirii
proprietatilor funciare:

a) Stabilirea rezervelor de teren aflate la dispozifia comisiilor locale,
precum si identificarea amplasamentelor acestora.

In acest context, prin Adresa nr. 20.115/2010 s-a stabilit un circuit
operativ cu autoritatile locale care a relevat suprafetele de teren si
amplasamentele aflate la dispozitia comisiilor locale de fond funciar.

b) Reluarea discutiilor intre Comisiile Judetene de fond funciar Olt si
Teleorman privind atribuirea fizica a suprafetelor de padure Tinscrise in
anexele localitatilor Tia-Mare si Giuvarasti, Judetul Olt, situate pe teritoriul
administrativ al Judetului Teleorman.

In urma analizarii documentatiilor in cadrul Colectivului tehnic de lucru
si avand in vedere corespondenta purtata cu A.N.R.P. Bucuresti, precum si
deplasarile repetate la sediul Institutiei Prefectului Judetului Teleorman,
problema a fost finalizata in cursul anului 2010.

c) Finalizarea actiunilor de retrocedare a terenurilor din domeniul privat
al statului si administrarea ADS-Bucuresti.

In acest context, precizdm c& in cursul anului 2010, au fost intocmite 18
de documentatii tehnice, pentru o suprafata totala de 458 ha, care se afla in
curs de solutionare, la A.D.S. Bucuresti.

In cursul anului 2010, au fost incheiate 3 Acorduri intre cetatenii
indreptatiti si investitori, Tn conditiile prevazute de art. 4, alin. (1°5) din Legea
nr. 1/2000, modificata si completata prin Legea nr. 247/2005.
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Pe societati comerciale, situatia se prezinta astfel:

- S.C. Vitipomicola S.A. Simburesti — 1 acord — 50,00 ha;

- S.D.P. Strejesti — 1 acord — 50,00 ha;

- S.C. Rovifruct lancu-Jianu S.A. — 1 acord — 13,80 ha.

d) Indrumarea Comisiilor locale de fond funciar in vederea intocmirii
dosarelor de despagubiri pentru suprafetele reconstituite si transmiterea
acestora Comisiei Centrale din cadrul Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor-Bucuresti.

In anul 2010 au fost intocmite si transmise 186 dosare pentru
acordarea de despagubiri.

Legea nr. 10/2001 - republicata privind regimul juridic al unor
imobile preluate in mod abuziv in perioada martie 1945 -
decembrie 1989.

La nivelul institutilor administratiei publice locale din judetul Olt au fost
inregistrate 1.809 notificari prin care s-a solicitat restituirea in natura sau
prin echivalent a imobilelor — constructii si teren — preluate in mod abuziv de
catre stat.

Pana in prezent, din numarul total amintit au fost solutionate astfel:

- In natura - 171 notificari
- prin echivalent - 782 notificari
- prin compensare cu alte bunuri sau servicii - 18 notificari
- prin combinarea masurilor reparatorii - 79 notificari
- directionate catre alte institutii ale statului/private - 152 notificari

- respinse - 605 notificari
In acest moment, la nivelul judetului, au ramas de solutionat 2 notificari,
in speta fiind vorba de Primaria Orasului Bals.

Notificari
m 2 o 171
0,11% 9,45%
@ 605
33,44%

m 782
43,23%

W 152
O 79 O 18
8,40% o
4,37% 1,00%
O in natura M prin echivalent
O prin compensare cu alte bunuri sau servicii O prin combinarea masurilor reparatorii

B directionate catre alte institutji ale statului/private @ respinse
M nesolutionate
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Institutia Prefectului exercita controlul de legalitate asupra dispozitiilor
de restituire emise de primari si de presedintele consiliului judetean, iar in
cazul In care se apreciaza ca acestea sunt ilegale, sunt contestate la instanta
de contencios administrativ in temeiul art. 16 din Titlul VII al Legii nr.
247/2005 si art. 21, pct. 6 din HG nr. 250/2007, pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare unitara a Legii nr. 10/2001, modificata.

Dispozitiile autoritatilor administratiei publice locale prin care stabilesc
masuri reparatorii prin echivalent se centralizeaza la nivelul prefecturii $i sunt
Tnaintate Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor insotite de
referatul cuprinzand avizul de legalitate al institutiei prefectului, precum si de
inscrisuri care atesta imposibilitatea atribuirii, Tn compensare, total sau partial
cu alte bunuri sau servicii disponibile, detinute de entitatea investita cu
solutionarea notificarii.

In temeiul HG nr. 361/2005 modificatd si completatd prin HG nr.
240/2006 si HG nr. 1068/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, Biroul Judetean pentru
urmarirea aplicarii unitare a legilor privind restituirea proprietatilor a Thaintat
Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor din cadrul Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, in anul 2010, un numar de 20
dosare, in vederea stabilirii cuantumului final al despagubirilor ce se vor
acorda persoanelor indreptatite.

Legea nr. 9/1998, republicata.

Comisia Judeteana Olt pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 9/1998 a
avut ca obiect de activitate analizarea cererilor privind acordarea de
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar, Tn urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940.

In anul 2010, Comisia judeteand Olt de aplicare a Legii nr. 9/1998 a
solutionat ultimele 3 dosare din totalul de 268 cu care a fost investita de la
aparitia legii, prin hotarari de admis, in sensul acordarii de despagubiri.

Legea nr. 290/2003, modificata.

Comisia judetena Olt pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 a avut ca
obiect de activitate solutionarea cererilor privind acordarea de despagubiri
sau compensatii cetatenilor roméani pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, refinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta, ca urmare a starii de razboi si aplicarii Tratatului de Pace intre
Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 7 februarie 1947.

Comisia judeteana Olt de aplicare a Legii nr. 290/2003 a solutionat
ultimele 3 dosare din totalul de 208, prin hotarari de admis, in sensul acordarii
de despagubiri.

Ca o constanta a tuturor dosarelor in care se acorda despagubiri si sunt
transmise ANRP in vederea validarii, indiferent de temeiul legal avut in
vedere, se intalnesc foarte multe situatii in care acestea sunt retransmise
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comisiilor judetene abilitate, Tn vederea completarii acestora cu acte care
vizeaza in principal dovedirea calitatii de mostenitor al persoanei indreptatite,
dezbaterea succesiunii, completarea cu alte inscrisuri sau declaratii.

2.5. Eliberarea si evidenta pasapoartelor simple

Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea si Evidenta Pasapoartelor
Simple este organizat in cadrul aparatului propriu al Institutiei Prefectului in
temeiul Legii nr. 372/2002 cu modificarile si completarile ulterioare si HG nr.
1693/2004 privind modul de organizare si functionare a serviciilor publice
comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple, desfasurandu-
si activitatea in conformitate cu prevederile Legii nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate, cu modificarile si
completarile ulterioare si HG nr. 94/2006.

Pe Intreaga perioada analizata s-a actionat pentru optimizarea activitatii
si organizarea judicioasa a muncii, Tn stransa legatura cu dinamica
solicitarilor pentru eliberarea de pasapoarte.

S-au desfasurat activitati specifice in vederea atingerii principalului
obiectiv — asigurarea respectarii dreptului la libera circulatie in strainatate a
flecarui cetatean roméan, in conformitate cu prevederile si reglementarile in
vigoare.

Emiterea, evidenta pasapoartelor si probleme de migrari

Statistic, Tn anul 2010, situatia principalilor indicatori se prezinta astfel:

1. Cereri pentru eliberarea pasapoartelor simple primite: 9103, fata de
10845 in anul 2009, din care 4949 in regim de urgenta, fata de 3300 Tn anul
precedent;

12.000
10.000
8.000

7545 4154
6.000
4.000

5 000 4949

' 3300
0 T
2009 2010
|D regim de urgenta O regim normal
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2. Cereri pentru eliberarea pasapoartelor simple primite in locul celor
pierdute, furate, deteriorate: 545, fata de 531 in anul 2009, din care:

- Pierdute: 442 in 2010 — 495 in 2009;

- Furate: 10 in 2010 — 7 in 2009

- Deteriorate: 93 1h 2010 — 29 in 2009.

550
10
7
520
29
490 93
442
430 T
2009 2010
O pierdute O deteriorate O furate

3. Cereri pentru eliberarea pasapoartelor CRDS primite: 169 fata de
100 in anul 2009, din care:

- Primite la ghiseul serviciului: 55 ih 2010 — 46 in 2009;

- Primite prin intermediul M.A.E.: 114 in 2010 — 54 in 2009.

180

160

140

120
114

100

80
54

60

40

20 46 >

0 T
2009 2010

|EI Primite la ghiseul serviciului O Primite prin intermediul M.A.E. |

4. Pasapoarte simple/simple temporare personalizate: 4931, fata de
10797 in anul 2009;
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5. Cereri pentru eliberarea pasapoartelor simple respinse: 2 in anul
2010, fata de 6 in anul 2009;

6. Cereri pentru alte servicii solutionate: 94, fata de 191 in anul 2009;

7. Pasapoarte inméanate la ghiseu: 8423, fata de 9391 in anul 2009;

9.600
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9.000

8.800

8.600
8.423

8.400

8.200

8.000

7.800 T
2009 2010

8. Taxe Incasate:

- Pentru eliberarea pasapoartelor: 1.492.443,2 lei in 2010 — 637.176,7
lei Tn 2009;

- Pentru alte servicii: 5.038 lei Tn 2010 — 3.982 lei Tn 2009;

- Taxe de urgenta: 493.200 lei in 2010 — 364.370 lei in 2009;

- Total taxe incasate: 1.990.681,2 lei Tn 2010 — 1.005.528,7 lei in 2009.
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9. Sanctiuni contraventionale cu amenzi aplicate: 18 in anul 2010, fata
de 215 in anul 2009;

10. Valoarea amenzilor incasate: 540 lei, fata de 6915 lei in anul 2009;

11. Mentiuni efectuate in sistem informatizat: 2908 in anul 2010, fata de
2890 n anul 2009.

Restrictii la eliberarea pagapoartelor

Conform Dispozitiei conducerii Directiei Generale de Pasapoarte nr.
309/25460 din 03.05.2007, in anul 2010, in vederea aplicarii prevederilor
Codului de procedura penala referitoare la retragerea provizorie a
pasapoartelor de catre serviciile publice comunitare pentru eliberarea si
evidenta pasapoartelor simple, au fost executate activitafi specifice in
vederea suspendarii exercitarii dreptului la libera circulatie in strainatate,
pentru persoanele comunicate de catre autoritatile in drept.

Statistic situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

1. Numarul persoanelor comunicate pentru instituirea masurii de
suspendare a exercitarii dreptului la libera circulatie ,1”: 301 in anul 2010, fata
de 177 in anul 2009, din care:

- nedetinatori: 137 in 2010 — 85 in 2009;

- CU pasapoarte expirate: 71 in 2010 — 27 in 2009;

- cu pasapoarte valabile: 93 1n 2010 — 65 in 2009.

Au fost intreprinse demersuri pentru retragerea pasapoartelor unui
numar de 93 persoane.
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2.6. Eliberarea permiselor de conducere si inmatricularea
vehiculelor

Primirea dosarelor pentru eliberarea permiselor de conducere si
nmatriculare a vehiculelor s-a efectuat in conformitate cu legislatia n
vigoare, precum si cu metodologiile de lucru.

Volumul de activitati desfasurat in aceasta perioada este insemnat, fapt
care este reliefat si de situatia statistica.

La nivelul judetului Olt, parcul auto la sfarsitul anului 2009 era de
79.783 vehicule inmatriculate, iar in momentul de fata sunt 81.548.

De asemenea, numarul conducatorilor auto (posesori de permis de
conducere tip nou) era de aproximativ 107.335 si 22.000 de posesori de
permise de conducere tip vechi, in momentul de fata, in judeful Olt sunt un
numar de 110.751 detinatori de permise de conducere tip nou $i aproximativ
21.083 posesori de permise de conducere tip vechi.

Statistic, Tn perioada analizata, situatia se prezinta astfel:

Examinari candidati permise de conducere:

total candidati examinatj 16.486
din care: - admisi: 4.891
- respinsi: 11.383
- proba teoretica: 9.668
- proba practica: 1.715
- neprezentati:
- proba teoretica: 322
- proba practica: 1.674
Procentaj proba teoretica:
admisi: 41,36 %
respingi: 58,64 %
Procentaj proba practica:
admisi: 74,04 %
respinsi: 25,96%
Infractiuni constatate: 17
din care:

- 2 (permise de conducere false);
- 10 (declaratii in fals a pierderii sau furtului p.c.);
- 5 (fise medicale false).
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Permise de conducere:

- total permise de conducere emise: 13.360
din care:
- prima emisie: 13.142
- preschimbate: 200
- rebuturi: 18

Certificate de Tnmatriculare:
- total certificate de Tnmatriculare emise: 11.603
din care:

- prima emisie: 11.585
- preschimbate: 17
- rebuturi: 4

Autorizatii provizorii de circulatie:

- total autorizatii provizorii de circulatie emise: 2.332

- rebuturi: O

Radieri din circulatje:
- total radieri : 9.764

Cereri, petitii, adrese solutionate: 1.920

Statistica promovabilitatii la examinare in anul 2010 se prezinta astfel:

Categoria A | a1 | B c | ceE| b | T | Tota gzgﬁ;

Numar candidati programati 249 9 17.414 | 797 437 183 1 19.090 | 19.090
Total examinati 179 7 15.159 | 652 340 149 0 |16.486 | 16.486
Neprezentatj 2 0 289 18 7 6 0 322 322

Prob'av Admisi Numeric | 110 6 6032 301 285 84 0 6818 6818
teoretica % 61,45 | 85,71 | 39,79 | 46,17 | 83,82 | 56,38 | O 41,36 41,36
Respinsi Numeric 69 1 9127 351 55 65 0 9668 9668

% 38,55 | 14,29 | 60,21 | 53,83 | 16,18 | 43,62 | O 58,64 58,64

Total examinati 107 6 5.832 | 298 281 82 0 6.606 6.606
Neprezentati 56 2 1.458 74 61 23 0 1.674 1.674

Traseu | Admisi Numeric 93 5 4242 | 241 233 77 0 4.891 4.891
% 86,92 | 83,33 | 72,74 | 80,87 | 82,92 | 9390 | O 74,04 74,04

Respinsi Numeric 14 1 1.590 57 48 5 0 1.715 1.715

% 13,08 | 16,67 | 27,26 | 19,23 | 17,08 | 6,10 0 25,96 25,96

Total examinati 176 7 14959 | 649 336 147 0 | 16.274 | 16.274
Neprezentatj 58 2 1.747 92 68 29 0 1.996 1.996

Re_zultat Admisi Numeric 93 5 4242 | 241 233 77 0 4.891 4.891
final % 52,84 | 71,43 | 28,36 | 37,13 | 69,35 | 52,38 | O 30,05 30,05
Respinsi Numeric 83 2 10.717 | 408 103 70 0 |11.383 | 11.383

% 47,16 | 28,57 | 71,64 | 62,87 | 30,65 | 4762 | O 69,95 69,95

Pagina 36 din 85

Telefon: 0249/410104, Fax: 0249/432968, e-mail: prefectura@prefecturaolt.ro
Bulevardul Alexandru loan Cuza, nr. 14, 230025, RO — SLATINA, OLT




2.7. Promovarea institutiei si imbunatatirea relatiilor de colaborare
si cooperare cu autoritatile administratiei publice locale si
societatea civila. Relatii cu publicul si transparenta institutionala

Anul 2010 a reprezentat din multe perspective un an cu dificultati si
provocari, atat pentru intreaga societate, cat si pentru administratie.

Cancelaria Prefectului-Judetul Olt si-a asumat, corect si eficient aceste
realitati, infelegand sa adapteze activitatea curenta spre a raspunde noilor
conditionari din societate.

Conducerea institutiei este In permanenta preocupata de transparenta
si corecta informare a cetatenilor judetului, scop in care Cancelaria
Prefectului a realizat o serie de materiale menite sa asigure o buna
comunicare cu reprezentantii mass-media, vizibilitatea actiunilor si proiectelor
institutiei, in vederea unei prompte informari.

In cadrul Cancelariei, modul de abordare a relatiei cu mass-media s-a
axat pe ideea de transparenta, rapiditate in reactii in functie de situatiile
aparute, precum si pe o atitudine fara echivoc adoptata fata de termenele sau
proiectele propri.

Cancelaria Prefectului a cuantificat toate activitatile zilnice,
saptamanale sau lunare la care este necesara prezenta prefectului, precum
si alte actiuni la care acesta este invitat. A asigurat conditile necesare
desfasurarii tuturor sedintelor de lucru si a intalnirilor conducerii Institutiei
Prefectului.

In perioada ianuarie-decembrie 2010, Cancelaria Prefectului a raspuns
la toate invitatile adresate prefectului, confirmand sau motivand
neparticiparea la anumite evenimente. S-a onorat majoritatea invitatiilor la
festivitatile culturale, activitatile organizatiilor non-guvernamentale, seminarii
economice si dezbateri pe diverse teme de interes local.

Institutia Prefectului a raspuns la solicitarile lansate de presa de-a
lungul intregului an, referitoare la participarea la emisiuni televizate, interviuri
sau declaratii Tn presa scrisa, in care a prezentat pozitia acesteia, a oferit
clarificari, a prezentat rezultatele unor actiuni de control intreprinse de catre
institutie sau a unor proiecte prezentate ca prioritate.

Cancelaria Prefectului in cursul anului 2010 a desfasurat urmatoarele
activitati principale:

- a Intocmit rapoarte cuprinzand analize a datelor oferite de sondaje,
statistici, studii si informari care au fost prezentate Prefectului si
Subprefectului vizand principalele probleme si tendinte ale mediului social si
economic din judet;

- a organizat 78 de sedinte de lucru si intalniri ale Prefectului cu
reprezentantii societatii civile, ai sindicatelor, ai patronatelor si ai partidelor
politice;

- a Intocmit sintezele mass-media pentru informarea rapida si corecta a
Prefectului si Subprefectului;
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- s-au pregatit conferinte de presa, comunicate si informari de presa
destinate opiniei publice si mass-mediei cu privire la actiunile Prefectului;

- au fost remise 115 comunicate de presa catre mass-media locala si
centrala pentru o buna oglindire a activitatii si responsabilitatilor institutiei;

- s-a asigurat realizarea, intrefinerea si actualizarea site-ului oficial al
Institutiei Prefectului prin: comunicari zilnice cu administratorul de site pentru
intretinerea si actualizarea informatiilor si a galeriei foto, Tntalniri de lucru cu
administratorul site-ului pentru modernizarea (schimbarea design-ului,
schimbarea structurii), actualizarea, imbunatatirea si optimizarea sistemului
de prezentare a tuturor informatiilor, afisate pe site-ul Institutiei Prefectului,
destinate publicului;

- S-au organizat intalniri cu reprezentantii mass-media, organizatii
guvernamentale si ONG-uri;

- s-a efectuat programarea interviurilor conducatorilor institutiei.

Pentru a masura gradul de satisfactie al beneficiarilor serviciilor
institutiei a fost creata posibilitatea accesarii unui sondaj de opinie pe site-ul
institutiei.

In cadrul Cancelariei Prefectului isi desfasoara activitatea consultantul
pe probleme de romi care, in exercitarea atributiilor de serviciu a realizat
urmatoarele activitati:

- demersuri pentru angajarea la nivelul primariilor a resurselor umane
rome, in acest an existand in judet 17 experti locali pentru romi, 10 mediatori
sanitari romi, 11 mediatori scolari si 8 profesori de limba, istoria si traditiile
romilor;

- reorganizarea grupului de lucru mixt pentru romi, la nivel judetean,
format din reprezentanti ai institutiilor publice deconcentrate, reprezentanti ai
romilor in administratia publica, societatea civila roma, liderii formali si
informali ai comunitatilor de romi;

- dezvoltarea si consolidarea relatiilor de parteneriat prin implementarea
unui numar de 8 acorduri de parteneriat de catre Institutia Prefectului si actori
relevanti in problematica roma, precum: IPJ Olt, AJOFM Olt, autoritati ale
administratiei publice locale (Slatina, Caracal, Corabia, Bals, Corbu, lancu
Jianu, Dobrosloveni), Asociatia Rrom-Grand, Asociatia Humanity Rom,
Asociatia Integrom, Comitetul European al Rromilor Krisinitori din Caracal.

Pentru Tmbunatatirea situatiei comunitatilor de romi au fost
implementate si monitorizare urmatoarele proiecte:

- Proiectul strategic ,Reteaua nationala a expertilor locali romi,
mecanism de sprijin in implementarea masurilor de incluziune sociala a
romilor, grup vulnerabil supus excluziunii sociale”, derulat de catre Agentia
Nationala pentru Romi in perioada decembrie 2008-noiembrie 2011, finantat
de catre Uniunea Europeana prin POSDRU-Fondul Social European.

In cadrul acestui proiect localitdtile Coteana, Corbu, Curtisoara,
Sprancenata, Dobrosloveni beneficiaza de finantare pentru plata expertului
pe probleme de romi pe o perioada de 2 ani, acestia fiind angajati din luna
lanuarie 2010.
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- Proiectul strategic ,impreund pentru o societate mai buna”, finantat
prin POSDRU-Fondul Social European vizeaza imbunatatirea participarii
grupurilor vulnerabile pe piata muncii si promovarea incluziunii sociale prin
dezvoltarea structurilor si activitatilor specifice economiei sociale.

In cadrul proiectului au fost selectate 5 localitati - Slatina, Caracal,
Corbu, Dobrosloveni, lancu Jianu, care beneficiza de sprijin la scrierea de
proiecte in vederea dezvoltarii intreprinderilor si cooperativelor sociale.

- Proiectul ,,Educatia copiilor romi-calea spre un loc de munca stabil”, se
adreseaza elevilor de etnie roma din clasele VII-VIII si IX=XII, inscrisi Tn anul
scolar 2008-2009, intr-o unitate scolara din Romania.

In judetul nostru beneficiaza de burse de sprijin in cadrul proiectului un
numar de 31 elevi de etnie roma, rezultati Tn urma unui proces de selectie la
nivel judetean.

- Proiectul ,Fara bariere-dezvoltare comunitara inclusiva in comunitati
rurale” a fost derulat de Asociatia Roméana de Dezvoltare Comunitara in
parteneriat cu Institutia Prefectului-Judetul Olt, s-a aplicat in localitatile lancu-
Jianu si Gradinari pe o perioada de 3 ani, fiind finalizat Tn martie 2010 prin
infiinfarea unor grupuri de initiativa, acestea beneficiind de facilitare
comunitara pe parcursul derularii proiectului.

- Proiectul L@EGAL, investitie europeana pentru viitorul romilor din
Romania, finantat din Fondul Social European, expertii pe probleme de romi
din cadrul primariilor beneficiind de cursuri de calificare si evaluare a
competentelor profesionale.

- Proiectul ,Imputernicirea comunitatilor de romi pentru influentarea si
monitorizarea agendelor locale in Romania” - componenta Il, finantat de
Japan Social Development Fund (JSDF), Banca Mondiala (WB), derulat de
Agentia de Dezvoltare Comunitara Impreuna.

- Proiectul ,Reabilitare drumuri comunale in comunitatea de romi”,
finantat prin programul PHARE 2006, avand ca obiectiv asfaltarea drumului
din zona rudarie, Comuna lancu Jianu, pe o lungime de 750 m.

- Programul - pilot ,Locuinte sociale pentru comunitatile de romi”, prin
care in oragul Corabia 28 de familii ale etnicilor romi vor beneficia de locuinte
sociale.

- Proiectul “Extindere retea de canalizare menajera in zona Popa Sapca
si Viilor”, finantat prin programul Phare 2006 s-a adresat comunitatii de romi
din orasul Bals, lungimea retelei de canalizare realizata fiind de 2,2 km.

Toate activitatile si manifestarile initiate de Cancelaria Prefectului au
fost organizate in colaborare cu celelalte servicii si compartimente ale
Institutiei Prefectului-Judetul OIlt, precum si in parteneriat cu alte institutii
publice si organizatii neguvernamentale.
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Relatii cu publicul si transparenta institutionala

Activitatea Compartimentului de Informare, Relatii Publice si Secretariat
din cadrul Institutiei Prefectului se concentreaza in principal pe urmatoarele
atributji:

- relatia cu publicul;

- organizarea audientelor;

- primirea, evidentierea, distribuirea corespondentei si arhivarea tuturor
documentelor;

- asigurarea liberului acces la informatiile de interes public.

In cursul anului 2010, situatia se prezinta astfel:

* Numar de petitii total 1366, din care:

- 33 prin e-mail;

- 241 petitii primite prin intermediul organelor centrale (Parlament,
Guvern, MAI, Institutia Prezidentjala etc.);

- 1092 primite direct de la petenti prin intermediul serviciului postal
sau inregistrate la Compartimentul Relatii Publice.

In ceea ce priveste obiectul petitilor in anul 2010, acestea se pot
clasifica astfel:

638 - Legile fondului funciar;
124 - Legea nr. 416/2001;
127 - activitatea desfasurata de autoritatile administratiei publice
locale;
17 - modalitatea de calculare a pensiilor;
19 - angajari de personal;
19 - Legea nr. 544/2001;
7 - acordarea de subventii;
28 - despagubiri ANRP;
89 - punerea in aplicare a hotararilor judecatoresti definitive si
irevocabile;
18 - plata impozitului;
28 - acordare locuinta social3;
16 - acordare ajutor pentru pagubele produse de inundatii;
236 - diverse.

Din analiza situatiei care evidentiaza structura petitiilor primite, rezulta
ca ponderea cea mai mare a scrisorilor primite au avut-o scrisorile vizand
aplicarea legilor fondului funciar, situatie similara si anilor precedent;.

* Numar adrese:

- 13.337 adrese, reprezentand citatii, hotarari, dispoziti si alte
documente comunicate de alte institutii.

* Situatia audientelor:

Numarul celor care s-au prezentat la audientele prefectului si
subprefectului in zilele de miercuri gi vineri in anul 2010 a fost de 407
persoane.
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De asemenea, la sediul institutiei au fost acordate audiente si in afara
programului prestabilit, ori de cate ori cetatenii au solicitat acest lucru si
problemele invocate au permis-o.

» Aplicarea Legii nr. 544/2001

Liberul acces la informatiile de interes public si transparenta
decizionala, sunt doua principii fundamentale care garanteaza dreptul la
petitionare si la informare al cetatenilor.

Activitatea in acest domeniu este reflectata de:

INDICATORI COoD 2010
Solicitari inregistrate de informatii de interes public 19
1. Numarul total de solicitari inregistrate departajat pe domenii de interes: (nu
include solicitarile de informatii redirectionate spre solutionare catre alte 15
institutji)
a) Utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli etc.) B1l.1 1
b) Modul de indeplinire al atributiilor institutiei publice B1.2 1
c) Acte normative, reglementari B1.3 -
d) Activitatea liderilor institutiei Bl1.4 -
e) Informatii privind aplicarea Legii nr. 544/2001 B1.5 -
f) Altele: acte de fond funciar, copii de pe acte de functionare, informatii B1.6 13
despre codul de conduita al personalului etc. '
2. Numarul total de solicitari inregistrate departajat dupa modalitatea de 19
solutionare a acestora:
a) Numarul de solicitari inregistrate rezolvate favorabil B2.1 15
b) Solicitari inregistrate redirectionate catre solutionare altor institutji B2.2 4
3. Numarul total de solicitari Tnregistrate departajat dupa tipul solicitantului
informatiilor: (nu include solicitarile redirectionate spre solutionare altor 15
institutii)
a) Numarul de solicitari inregistrate adresate de persoane fizice B3.1 5
b) Numarul de solicitari inregistrate adresate de persoane juridice. B3.2 10
4. Numarul total de solicitari inregistrate in departajat dupa modalitatea de
adresare a solicitarii: (nu include solicitarile de informatii redirectionate spre 15
solutionare altor institutii)
a) pe suport de hartie B4.1 14
b) pe suport electronic B4.2 1
c) verbal B4.3 -

» Arhivarea documentelor

In cursul anului 2010 au fost preluate pentru a fi arhivate un numar de
3.389 dosare de la compartimentele creatoare de documente, care au fost
inregistrate n registrul de evidenta curenta a intrarilor si iesirilor unitatilor
arhivistice.

Au fost selectionate documentele cu termen de pastrare expirat, intr-un
volum de 951 dosare si de asemenea au fost oferite spre consultare
compartimentelor institufiei un numar de 148 dosare care au fost evidentiate
in registrul de depozit.
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B. Activitati suport

2.8. Activitatea financiar-contabila a institutiei

Activitatea de cheltuieli a institutiei Tn anul 2010 s-a desfasurat pe trei
capitole de cheltuieli, respectiv ,Autoritati publice si actiuni externe”, ,Ordine
publica si siguranta nationala” si ,Asigurari si asistenta sociala”.

Ultimul buget aprobat Institutiei Prefectului-Judetul Olt pentru

“y g

defalcat pe capitole de cheltuieli si titluri, astfel:

Capitolul 51.01.03 ,Autoritati publice si actiuni externe” = 2.723.660 lei
Titlul | 10 Cheltuieli de personal = 2.384.760 lei
Titlul I 20 Bunuri i servicii = 323.400 lei
Titlul VI~ 55  Transferuri intre unit. ale adm. publice = 0 lei
Titlul IX 59  Alte cheltuieli = 0 lei
Titlul X 71 Active nefinanciare = 15.500 lei
Capitolul 61.01.50 ,Ordine publica si siguranta nationala” = 1.161.800 Iei
Titlul | 10 Cheltuieli de personal = 1.112.300 lei
Titlul I 20 Bunuri i servicii = 49.500 lei
Capitolul 61.01 ,Asigurari si asistenta sociala” = 83.930 lei
Titlul VIII Ajutoare la trecerea in rezerva = 83.930 lei

Fata de bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, la nivelul institutiei au fost
efectuate plati pana la data de 31.12.2010, astfel:

La capitolul 51.01.03 ,Autoritati publice si actiuni externe”, 2.657.619 lei total,
din care pentru:

Titlul | 10 Cheltuieli de personal = 2.318.958 lei
Titlul 11 20 Bunuri si servicii = 323.301 lei
Titlul VI~ 55  Transferuri intre unit. ale adm. publice = 0 lei
Titlul X 71 Active nefinanciare = 15.360 lei

La capitolul 61.01.50 ,Ordine publica si siguranta nationala” 1.158.574 lei
total, din care pentru:

1.109.089 lei
49.485 lei

Titlul | 10 Cheltuieli de personal
Titlul 11 20  Bunuri si servicii

La capitolul 68.01 ,Asigurari si asistenta sociala” 83.921 lei total, din care
pentru:

83.921 lei

Titlul VIII Ajutoare la trecerea in rezerva
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Fatd de bugetul de venituri si cheltuieli aprobat rezulta ca platile
efectuate s-au incadrat in limitele prevazute de acesta.

Platile reprezentand cheltuieli de personal in suma totala de 2.318.958
lei la capitolul 51 si 1.109.089 lei la capitolul 61, au fost efectuate la
termenele stabilite legal, pe baza statelor de salarii si a altor documente de
plata a obligatiilor legale fata de bugetele publice.

La plata drepturilor de personal si a obligatiilor legale fata de bugetele
publice au fost avute in vedere urmatoarele:

- Numarul de personal cuprins in statele de plata a salariilor sa
corespunda cu cel din statele de functii aprobate de Ministerul Administratiei
si Internelor.

- Au fost respectate prevederile art. 47 alin. 3 din Legea nr. 500/2002,
in sensul ca alocatiile pentru cheltuieli de personal aprobate, nu au fost
majorate, virate, sau utilizate la alte capitole de cheltuieli.

- Stabilirea salariilor si a celorlalte drepturi de personal s-a facut cu
respectarea prevederilor legale.

- Intocmirea statelor de salarii s-a facut pe baza foilor de prezenta,
vizate de sefii compartimentelor, confirmand prin aceasta prestarea muncii.

- Retinerile din salariile personalului reprezentand: contributia
individuala la asigurarile sociale de stat, contributia individuala pentru
constituirea fondului de asigurari sociale de sanatate, contributia individuala
pentru constituirea fondului de somaj si impozitul pe veniturile din salarii au
fost corect si legal stabilite, iar sumele au fost virate la termen si pe destinatji
legale.

- Avansurile Tn numerar acordate pentru deplasari in interesul serviciului
in tara, s-a efectuat cu respectarea prevederilor legale, respectiv a art. 29 lit.
e din Regulamentul operatiunilor de casa, aprobat prin Decretul nr. 209/1976.

Justificarea avansurilor acordate s-a efectuat in termenul prevazut de
actul normativ mentionat, evidenta avansurilor acordate si urmarirea
justificarii lor fiind efectuata in conformitate cu prevederile art. 33 din
regulament.

Platile reprezentand cheltuieli cu bunurile si serviciile, in suma totala de
323.301 lei la capitolul 51 si 49.485 lei la capitolul 61, au fost efectuate in
baza planului de achizitii aprobat, cu respectarea legislatiei privind achizitiile
publice.
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Pe articole de cheltuieli, la data de 31.12.2010 platile efectuate cu
bunurile si serviciile se prezinta astfel:

Lei

Capitol 51.01 61.01
Furnituri birou 6.582 4.218
Materiale de curatenie 1.812 0
Incalzit, iluminat si forta motrica 87.021| 12.075
Apa, canal, salubritate 5.872 930
Carburanti si lubrifianti 42.518 0
Piese de schimb 8.470
Posta, telecomunicatii, radio, tv 32.633
Materiale gi prestari servicii cu caracter functional 13.040 3.058
Alte bunuri si servicii pentru intretinere 71.692 | 12.674
Reparatii curente 13.643 4.341
Bunuri de natura obiectelor de inventar 1.305 720
Deplasari interne, detasari, transferari 3.569 2.166
Carti, publicatii si materiale documentare 10.659 1.419
Pregatire profesionala 2.200
Reclama si publicitate 0
Protocol si reprezentare
Prime de asigurare non-viata 15.626 5.956
Chirii
Fondul conducatorului institutiei 1.628
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 4.974 1.928

Din datele prezentate rezulta ca la capitolul 51 ,Autoritati publice si
actiuni externe”, cheltuielile cu ponderea principala in totalul cheltuielilor cu
bunurile si serviciile este data de:

- Cheltuielile cu serviciile utilitare (caldura, energie electrica si apa) in
suma de 87.021 lei reprezinta 26,92% din total cheltuieli cu bunurile si
serviciile;

- Cheltuielile cu carburantii si lubrefiantii in suma de 42.518 lei care se
incadreaza in achizitia aprobata de carburant auto si reprezinta 13,15% din
total cheltuieli cu bunurile si serviciile;

- Cheltuielile cu telecomunicatiile si timbre postale in suma totala de
32.633 lei reprezinta 10,09% din totalul cheltuielilor cu bunurile si serviciile;

- Cheltuielile cu serviciile in suma totala de 71.692 lei ce reprezinta
22,17% din totalul cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

La capitolul 61 ,Ordine publica si siguranta nationala” cheltuielile cu
serviciile utilitare (caldura, energie electrica si apa) in suma de 13.005 lei
reprezinta 26,28% din total cheltuieli cu bunurile si serviciile.

In perioada mentionatd au fost intocmite trimestrial darile de seama
contabile referitoare la bilantul contabil si contul de executie a bugetului de
venituri si cheltuieli ce au fost depuse la Ministerul Administratiei si Internelor.
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Contul de executie a bugetului de venituri si cheltuieli a fost Tntocmit
tinand cont de structura clasificatiei economice si functionale a cheltuielilor si
veniturilor.

Intocmirea conturilor de executie s-a facut pe fiecare sursa de finantare
si In cadrul acesteia pe structura clasificatiei bugetare fiind respectate
normele emise de Ministerul Finantelor Publice pentru intocmirea bilanturilor
contabile si a conturilor de executie.

Exista corespondenta intre posturile inscrise in bilan{ cu datele
inregistrate in contabilitate in balantele de verificare sintetice si analitice,
puse de acord cu situatia reala a elementelor patrimoniale stabilite pe baza
inventarierii.

Operatiunile economice si financiare care s-au inregistrat in evidenta
contabila si tehnico-operativa sunt reale.

De asemenea, operatiunile inscrise Th documentele justificative care au
stat la baza inregistrarilor in evidenta contabila sunt reale si exacte.

La inceputul exercitiului bugetar si lunar se constata o concordanta
intre soldurile finale si cele initiale. Rulajele lunare ale conturilor sintetice de
grad | si Il au fost transpuse corect in balantele de verificare.

Se constata ca exista echivalenta intre totalul rulajelor lunare ale
conturilor analitice si rulajul lunar al conturilor sintetice corespunzatoare.

In balantele de verificare intocmite lunar si la sfarsitul exercitiului
financiar exista egalitatile prevazute de reglementarile contabile.

Soldurile finale si rulajele cumulate au fost preluate exact si transcrise
corect Tn bilantul contabil si in conturile de execultjie.

Efectuarea Tinregistrarilor 1in contabilitate s-a facut pe baza
documentelor justificative vizate pentru controlul financiar preventiv, in mod
cronologic, prin respectarea succesiunii documentelor in ordinea datelor
calendaristice de intocmire a acestora si sistematic in conturile sintetice i
analitice.

Este organizata si condusa evidenta operativa a angajamentelor legale
si bugetare. Evidenta angajamentelor legale furnizeaza informatii in orice
moment pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat pentru exercifiul
bugetar curent, cu privire la creditele bugetare consumate prin angajare si
prin comparatie se pot determina creditele bugetare disponibile care pot fi
angajate in viitor.
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2.9. Gestionarea resurselor umane

Managementul resurselor umane in cadrul institutiei a urmarit realizarea
urmatoarelor obiective:

- Imbunatatirea structurii organizatorice a Institutiei Prefectului — Judetul
Olt;

- gestionarea eficienta, dezvoltarea carierei functionarilor publici/
personalului contractual si asigurarea unui sistem motivational al valorilor si
competentelor profesionale;

- imbunatatirea sistemului de gestionare a dosarelor profesionale si a
altor drepturi de personal;

- realizarea unor standarde ridicate de performanta profesionala prin
perfectionare sau alte forme de formare profesionala.

« Imbunétéatirea structurii organizatorice a Institutiei Prefectului-
Judetul Olt

In baza avizului ANFP nr. 491671/2010 a fost aprobatd noua structura
organizatorica a institutiei si Regulamentul de Organizare si Functionare, fiind
emis 1n acest sens Ordinul Prefectului Judetului Olt nr. 269/30.08.2010, cu
urmatoarele componente organizatorice:

» Cancelaria Prefectului

 Corpul de Control al Prefectului

» Audit intern

» Compartiment Resurse Umane si IT

* Biroul Financiar Contabilitate

- Compartiment Personal de Deservire

 Biroul Programe si Strategii Guvernamentale, Dezvoltare Economica,

Monitorizare Servicii Publice Deconcentrate
- Compartimentul Afaceri Europene si Relatii Internationale
- Compartimentul pentru Situatii de Urgenta
- Compartimentul Dezvoltare Economica, Strategii si Programe
Guvernamentale
- Compartimentul Monitorizare Servicii Publice Deconcentrate,
Servicii Comunitare de Utilitati Publice si Relatiile cu Sindicatele si
Patronatul

* Serviciul Verificarea Legalitatii, a Aplicarii Actelor Normative

- Compartimentul Verificarea Legalitati, a Aplicarii Actelor
Normative si Contencios Administrativ
- Compartimentul Urmarirea Aplicarii Actelor cu Caracter
Reparatoriu
- Compartiment Apostila
- Compartimentul Informare, Relatii Publice si Secretariat

e Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor
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* Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea si Evidenta
Pasapoartelor Simple

Prin Ordinul Prefectului Judefului Olt nr. 368/17.11.2010 a fost
aprobat Regulamentul Intern al aparatului de specialitate al Institutiei
Prefectului-Judetul OIt, regulament ce cuprinde drepturile si obligatile
angajatorului si ale salariatilor, abaterile disciplinare si sanctiunile aplicabile,
reguli referitoare la procedura disciplinara, incompatibilitatile functionarilor
publici si personalului contractual, principile care guverneaza conduita
profesionala a functionarilor publici si personalului contractual, fluxul
informational al documentelor.

Lunar, pentru corelarea modificarilor intervenite in structura de personal
si drepturile salariale ale acestuia, a fost intocmit statul de personal.

» Gestionarea eficienta, dezvoltarea carierei functionarilor publici/
personalului contractual si asigurarea unui sistem motivational al
valorilor si competentelor profesionale

Pentru aplicarea corecta a prevederilor legale privind evaluarea
functionarilor publici si personalului contractual, compartimentul resurse
umane coordoneaza procesul de intocmire a figelor postului si a fiselor de
evaluare a performantelor profesionale individuale pentru personalul din
cadrul institutiei.

In baza prevederilor art. 33 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind
unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi ale
functionarilor publici modificata si completata prin OG nr. 9/2008, in anul
2010 au fost avansati in trepte de salarizare un numar de 3 functionari
publici.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
coroborat cu dispozitile HG nr. 611/2008 au fost promovati in gradul
profesional imediat superior un numar de 7 functionari publici.

A fost intocmit si Tnaintat Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
Planul de ocupare a functjilor publice pentru anul 2011, conform Ordinului
Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 7660/2006.

- Imbunatatirea sistemului de gestionare a dosarelor profesionale
si a altor drepturi de personal

Au fost completate si actualizate dosarele de personal, atat pe suport
magnetic cat si pe suport hartie, conform Hotararii Guvernului nr. 522/2007 si
actualizat Registrul de Evidenta al functionarilor publici.

Potrivit prevederilor Ordinului Presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 4500/2008, prin consilierul etic, au fost transmise
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici datele si informatiile referitoare la
respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici din cadrul
Institutiei Prefectului Judetului Olt.

In conformitate cu prevederile HG nr. 161/2006 privind ntocmirea Si
completarea registrului general de evidenta a salariatilor, a fost intocmit si
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Tnaintat Inspectoratului Teritorial de Munca Olt, Registrul de evidenta a
salariafilor.

De asemenea, semestrial a fost intocmita situatia statistica privind
numarul de personal, structura functiilor publice si a celor contractuale si
Tnaintata Directiei Generale a Finantelor Publice Olt.

Compartimentul resurse umane a asigurat primirea, inregistrarea,
publicarea si transmiterea catre Agentia Nationala de Integritate a
declaratiilor de avere si de interese depuse de finaltii functionari publici,
functionarii publici de conducere si de executie si de personalul contractual
de la Cancelaria Prefectului.

Prefectul Judetului Olt a emis Tn cursul anului 2010 un numar de 387
ordine din care:

- 198 ordine cu caracter individual referitoare la: avansare in trepte de
salarizare, promovare functionari publici, incetare contract individual de
munca, ncetare raporturi de serviciu, reluare activitate, incheiere contract
individual de munca, modificare gradatie corespunzatoare transei de vechime
n munca, stabilire drepturi salariale, modificare raporturi de serviciu, aplicare
sanctiuni disciplinare, radiere sanctiuni disciplinare, stabilire drepturi salariale,
numire in functie urmare a reorganizarii activitatii institutiei;

- 189 ordine cu caracter normativ referitoare la: constituire comisii
concurs si solutionare contestatii, comisii de verificare, convocare Colegiu
Prefectural, reactualizare comisii pe diferite domenii de activitate, atribuire n
proprietate teren, organizarea alegerilor locale partiale din anul 2010.

* Realizarea unor standarde ridicate de performanta profesionala
prin perfectionare sau alte forme de formare profesionala

In conformitate cu prevederile HG nr. 1066/2008 pentru aprobarea
normelor privind formarea profesionala a functionarilor publici a fost intocmit
si inaintat Ministerului Administratiei si Internelor ,Planul Anual de
perfectionare profesionala a functionarilor publici din cadrul Institutiei
Prefectului Judetului OIt”.

Propuneri de imbunatatire a sistemului de formare profesionala a
functionarilor publici:

- suplimentarea fondurilor alocate formarii profesionale a functionarilor
publici;

- necesitatea organizarii cursurilor de formare privind activitatea de
consiliere etica;

- asigurarea participarii functionarilor publici la mai multe cursuri de
formare profesionala, in decursul unui an calendaristic;

- diseminarea informatjilor dobandite in cadrul programului de instruire,
de catre participant.
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2.10. Auditul intern

Activitatea de audit intern in anul 2010 s-a desfasurat in conformitate
urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;

- OG nr. 37/2004 pentru modificarea si completarea reglementarilor
privind auditul intern, prin care s-a realizat armonizarea prevederilor Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern cu prevederile referitoare la auditul
financiar;

- Normele Metodologice privind exercitarea auditului public intern in
Ministerul Administratiei si Internelor aprobate prin Ordinul nr. 555/2003;

- Carta auditului public intern referitoare la obiectivele auditului public
intern, precum si la drepturile si obligatile auditorilor interni din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor aprobate prin Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr. 556/2003.

S-au desfasurat 6 actiuni de audit:

- Sistemul Organizare proces electoral;
- Sistemul Apostilare documente;

- Eliberare permise de conducere;

- Activitate juridica;

- Evidenta contabila;

- Sistemul Proces bugetar.

S-au acordat urmatoarele asigurari: 3 asigurari substantiale si 3
asigurari partiale.

Exemplificativ, s-au formulat urmatoarele recomandari:

- Emiterea si formalizarea de proceduri scrise privind organizarea si
desfasurarea alegerilor;

- Exercitarea controlului intern privind achitarea contravalorii
transportului buletinelor de vot (facturile emise de catre primarii);

- Verificarea periodica a gestiunii de mijloace banesti si consemnarea
rezultatelor intr-un proces verbal care se va intocmi in doua exemplare;

- Efectuarea unui instructaj cu persoanele responsabile cu activitatea
de aplicare a apostilei privind actele normative si instructiunile aplicabile
acestei activitati;

- Actualizarea procedurilor de lucru Tintocmite pentru activitafile
desfasurate in cadrul serviciului auditat, conform modificarilor legislative in
domeniu;

- Formalizarea controlului ierarhic prin efectuarea de verificari periodice
de catre seful de serviciu si consemnarea acestora in registrul pentru
evidenta controalelor ierarhice intocmit la nivelul institutiei;

- Constituirea si recalcularea garantiei pentru persoanele care au
calitatea de gestionar;
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- Organizarea si t{inerea evidentei contabile a institutiei prin utilizarea
programului informatic unitar aplicabil la toate structurile ministerului de
interne actualizat periodic si distribuit gratuit.

3. Analiza mediului organizational

O analiza a mediului organizational al Institutiei Prefectului in anul 2010
reprezinta, daca nu o incercare temerara, cel putin una delicata avand in
vedere multitudinea influentelor de natura obiectiva si subiectiva care s-au
adaugat unor constrangeri de natura financiara care s-au reflectat in latura
materiala si a resurselor umane afectate institutiei.

In sustinerea acestui demers vom realiza doua tipuri de analiza:

3.1. Analiza SWOT:

Factori interni: Puncte tari si puncte slabe
Factori externi: Oportunitati si amenintari

Puncte tari:

- Prioritizarea, planificarea, monitorizarea activitatilor si evaluarea
rezultatelor;

- Structura interna supla in masura sa se adapteze rapid la diversitatea
sarcinilor;

- Autoritatea institutiei;

- Incredere si dialog intre personalul institutiei;

- Spirit de initiativa, respect si loialitate fata de institutie;

- Relatii interinstitufionale bune cu serviciile publice deconcentrate,
autoritatile administratiei publice locale si alte autoritati publice
locale/centrale;

- Conditii tehnice si materiale Th masura sa asigure realizarea sarcinilor
institutiei;

- Transparenta in relatia cu cetatenii si mass-media.

- Capacitate de reactie relativ rapida la situatiile nou aparute.

Puncte slabe:

- Fonduri insuficiente pentru pregatire si formare profesionala;

- Caracterul repetativ al unor operatiuni administrative care necesita
consum mare de timp si care conduc la formarea unor reflexe si sabloane
care paralizeaza libera initiativa;

- Imposibilitatea repartizarii sarcinilor, data fiind multitudinea lor, pe
domenii in care o persoana exceleaza, scazand astfel performanta;

- Canale de comunicare cu autoritatile publice locale care necesita
consum mare de timp si resurse materiale si financiare.
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Oportunitati:

- Iminenta aparitie a codului administrativ gi de procedura
administrativa;

- Accelerarea proceselor de descentralizare si deconcentrare;

- Reformarea sistemului administrativ;

- Marirea gradului de absorbtie a fondurilor comunitare;

- Posibilitatea implementarii proiectelor in parteneriat public — privat;

- Relansarea economica care poate potenta intreg mediul social;

- Posibila reforma administrativ-teritoriala;

- Reorganizarea si restructurarea unor institutii publice ca urmare a
crizei, procese care vor genera debirocratizarea sistemului administrativ.

Amenintari:

- Cadrul legislativ stufos si insuficient armonizat care genereaza
dificultati in aplicare si practica neunitara;

- Fluctuatia personalului determinata de lipsa unui sistem motivant de
salarizare si promovare, in conditiile existentei unui cadru normativ in materie
incoerent si uneori contradictoriu;

- Ingerinta factorului politic;

- Prelungirea crizei economico-financiare;

- Diversificarea excesiva a sarcinilor care nu poate fi acoperita cu
personal de specialitate, raportat la atributiile stabilite Institutiei Prefectului
prin actele normative;

- Schimbari climatice imprevizile si de intensitate mare pentru care nu
exista o suficienta capacitate de reactie;

- Mecanisme de coordonare si control ale serviciilor publice
deconcentrate imprecis definite si deficitar reglementate.

3.2. Analiza PEST

Factorii conjuncturali externi: politic, economic, social si tehnologic si-au
pus si ei amprenta asupra activitatii institutiei, in anul 2010, reflectand
tendinta generala in care a evoluat societatea n intregul ei.

Factorul politic s-a manifestat in acest an din pacate ca un agent
perturbator intregul an fiind marcat de o ,upta politica” dusa fara
menajamente in care actorii politici nu au mai putut genera agenti ai
schimbarii.

Agenda politica a fost sufocata/saturata de impactul masurilor de
austeritate necesare si impuse de criza economico-financiara, impact care
s-a rasfrant in mod inexorabil si asupra activitatii institutiei care nu a mai
beneficiat de un cadru normativ coerent de implementare a strategiilor si
programelor guvernamentale.
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Practic, latura de reglementare, apanaj exclusiv al factorului politic a
fost abandonata pentru o sterila disputa de opinii care eventual a punctat in
plan imagologic.

Factorul economic a fost ,eroul anului 2010” in sens negativ,
Tncarcatura si influenta lui asupra celorlalte medii sociale fiind covarsitoare.

Rigorile crizei au determinat inchiderea a numerosi agenti economici,
pierderi de locuri de munca, somaj, acestia nemaifind Tn masura sa
potenteze sau sa genereze investitii cu impact in sectorul public si privat.

Absorbtia fondurilor structurale care putea reprezenta o ,gura de
oxigen” a fost din pacate una scazuta, autoritatile administratiei publice
neputand valorifica uriasul potential oferit de acestea.

Factorul social, consecinta fireasca a factorilor politic si economic, a
fost ,victima anului”, mai ales pentru categoriile defavorizate si vulnerabile,
generand conflicte sociale, scaderea nivelului de trai si a puterii de
cumparare, scaderea natalitatii si frustrari la nivelul intregii societat;.

S-a produs un puternic exod al fortei de munca calificate, punand la
ndoiala calitatea serviciilor oferite cetatenilor.

Factorul tehnologic chiar si el dependent de criza economica a facut
imposibila implementarea proiectelor de informatizare, stagnand rezultatele
vizand calitatea, celeritatea serviciilor si reducerea costurilor.

Cele doua tipuri de analiza interpretate intr-o maniera integratoare,
devoaleaza un an 2010 in care mediul intern si extern de functionare a
Institutiei Prefectului — Judetul Olt a dat impulsul unor schimbari de atitudine
si regandire a mijloacelor de indeplinire a atributiilor, putandu-se spune chiar
si ca in orice rau este si-un bine.
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4. Analiza comparativa a activitatilor Institutiei Prefectului -
Judetul Olt. Tendinte, perspective.

Pentru o obiectiva analiza comparativa a activitatilor institutiei in anul
2010, vom incerca sa avem in vedere domeniile cele mai importante si
activitatea lor din ultimii 5 ani, incercand sa motivam variatia volumului de
activitate si factorii care au determinat-o.

De la bun Tinceput putem spune ca aceasta intreprindere, deloc usoara,
s-ar putea sa nu surprinda chiar in esenta fenomenele produse, lucru care se
datoreaza volumului mare si divers de activitaj.

Asadar, pe langa analiza cantitativa, care rezulta din cifrele ,reci* si
implacabile ale raportului din acest an, raportat la ultimii 5 ani, vom preciza,
ori de cate ori, situatia o va permite, si diferentele aparute ca urmare a unor
influente externe sau interne institutiei.

Chiar si in aceste conditii, apreciem ca se pot creiona tendinte si
perspective ale anului 2011, pornind de la aceasta baza in masura sa
prefigureze directii de actiune si o judicioasa repartizare a resurselor alocate
realizarii lor.

Pentru o mai buna reflectare a acestei analize comparative, vom trata
domeniile de activitate in ordinea din cuprinsul raportului.

4.1. Asigurarea legalitatii actelor administrative emise de

autoritatile administratiei publice locale din judet

Analiza activitatii Serviciului verificarea legalitatii actelor, a aplicarii
actelor normative se poate imparti in urmatoarele subcapitole:

- situatia actelor administrative supuse controlului de legalitate;

- situatia actelor administrative nelegale restituite/atacate in instanta;

- reprezentarea in instanta a Comisiei Judetene de Fond Funciar;

- elaborarea proiectelor de acte normative;

- actiuni de control la autoritatile administratiei publice locale;

- activitatea de apostilare.

Situatia actelor administrative supuse controlului de legalitate

Actele administrative emise/adoptate de cele 113 autoritati ale
administratiei publice locale din Judetul OIlt (112 UAT-uri plus Consiliul
Judetean OIlt), constau in hotarari adoptate de consiliile locale si Consiliul
Judetean OIt, autoritati deliberative, si dispozitii emise de primari i
presedintele CJ Olt, autoritati executive.

Dinamica lor, incepand cu anul 2006, atestata de graficele de mai jos,
indica o fluctuatie, uneori majora, intre aceste categorii.
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Hotarari

Hotarari adoptate de consiliile locale/consiliul judetean
supuse controlului de legalitate
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Cresterea numarului lor intre anii 2006 si 2008, cu atingerea unui varf in
acest ultim an, urmata de o scadere constanta in 2009 — 2010.

Explicatiile pot fi fondate pe urmatoarele motive:

- cresterea numarului lor in primii doi ani se datoreaza, in principal, unor
cauze obiective, mentionand in acest sens: actele normative cu forta juridica
superioara aparute in aceasta perioada ce trebuiau puse in executare;
integrarea Romaniei in Uniunea Europeana; cresterea economica; procesele
electorale. Acestea au oferit si motivat temeiul emiterii unor astfel de acte,
starea mediului economico-social si politic determinandu-le.

- scaderea remarcata in anii 2009 si 2010 este oglinda transformarilor
din mediile mentionate, fiind anii in care criza economico-financiara si-a facut
simtita prezenta in toate componentele mediului social. Constrangerile
generate de aceasta, lipsa de resurse si diminuarea investitilor au oferit
putine posibilitati de legiferare locala autoritatilor administratiilor locale.

Dispozitii

Dispozitii emise de primari/presedintele consiliului judetean
supuse controlului de legalitate
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Se remarca, in linii mari, un trend crescator in primii doi ani cu un varf
pentru intreaga perioada in anul 2007, ale caror cauze sunt comune celor
care au generat adoptarea hotararilor. Totusi, specificitatea lor si domeniile
care {in strict de atributiile autoritatilor executive si necesitatea ca printr-un
numar mai mare de astfel de acte sa fie puse in aplicare hotararile adoptate,
justifica diferenta numerica.

- anii 2006-2008 sunt un ,boom“ in domeniul angajarilor in sectorul
bugetar, acordarii de diverse tipuri de ajutoare speciale si acordarii de diverse
sporuri functionarilor publici si personalului contractual, fenomene care la
randul lor au ,ingrosat® numarul dispozitiilor emise.

- 2009 si 2010, in ceea ce priveste numarul de dispozitii emise au o
explicatie general valabila ca si in cazul hotararilor, conditile obiective
restrangand mult aria lor.

De remarcat este faptul ca in perioada 2006-2009 structura acestor
acte reflecta o reglementare care permite: o multitudine de acte de
administrare si dispozitie a domeniului public si privat, facilitati investitionale,
angajari si acordarea de sporuri, acordarea de ajutoare sociale, in timp ce in
anii 2009-2010 actele administrative emise reflecta urmatoarele: restrangeri
de personal, diminuari de salarii, modificarea cadrului legal vizand acordarea
prestatiilor sociale.

In concluzie, tendintele indicd un proces de stabilizare a situatiei
economico-financiare, care nu va mai necesita emiterea unui numar mare de
acte administrative urmand ca, in functie de perspectiva cresterii economice,
numarul acestora sa creasca pentru a face concordanta si a pune in valoare
realitatea mediului economico-social cu activitatile administratiei publice
locale.

Situatia actelor administrative nelegale restituite/atacate in
instanta

Analiza comparativa de mai jos a actelor nelegale supuse cenzurii
Institutiei Prefectului prin cele doua modalitati, respectiv revocare/reanalizare
si actiuni la instanta de contencios administrativ indica, in procente, o
tendinta constant crescatoare in ultimii 3 ani 2008-2010, perioada 2006-2007
fiind caracterizata de oscilatii in ceea ce priveste valorile acestor procente

Explicatiile acestor valori se regasesc in analiza numarului total de acte
administrative supuse controlului de legalitate.

Un element de specificitate fata de analiza anterioara si care nu poate fi
desprins din analiza mentionata anterior il reprezinta numarul de acte atacate
la instanta, numar care creste constant din anul 2006 pana in anul 2009,
revenind Tn anul 2010 la o medie apropiata de cea a anilor 2006-2008.

Relevanta acestui indicator este data de importanta obiectului
reglementarii, efectele juridice ce le puteau produce, consecintele asupra
patrimoniului comunitatilor locale, context in care, s-a impus folosirea acestei
proceduri care sa paralizeze intrarea in vigoare a acestor acte normative
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vadit nelegale, ramanand valabile celelalte motive care au determinat
emiterea lor, in ceea ce priveste structura si numarul.

Acte administrative nelegale, restituite/atacate in instanta
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Reprezentarea in instanta a Comisiei Judetene de Fond Funciar
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- analiza sintetica prezentata in graficul de mai sus releva ca numarul
litigiilor de fond funciar in care Comisia Judeteana Olt a fost parte a scazut in
mod semnificativ, principala cauza constituind-o apropierea finalizarii
procesului de restituire a proprietatilor funciare.
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- perioada 2006-2008, cu numar maxim de litigii atins in 2007, este
strans legata de aparitia Legii nr. 247 in anul 2005, de la care practic
procesul de reconstituire a cunoscut o reevaluare in intregul sau, actul
normativ mentionat modificand sau completand toate legile funciare anterior
aparute. Acest numar se coreleaza cu activitatea Comisiei Judetene Olt, cu
hotararile emise de aceasta, fiind o consecinta fireasca a volumului de
activitati al acesteia.

- repartizarea cauzelor pe instantele din judetul Olt nu este aleatorie si
ea tine strict de competenta teritoriala a acestora.

- anii 2009 si 2010 reprezinta un trend constant descendent, evidentiind
si conformand cauzele mentionate anterior.

- 0 remarca comuna tuturor acestor ani este faptul ca in acest numar
sunt incluse si litigiile privind anularea titlurilor de proprietate emise pentru
motive si interese subiective, care tin strict de parti.

Perspectivele pentru anul 2011 atesta ca numarul acestor litigii va
scadea semnificativ mai ales odata cu posibila finalizare a aplicarii Legilor
fondului funciar, eventualele litigii care se vor mai afla pe rol vor viza, in
principal, probleme legate de amplasament si granituiri, unde persoanele
care se pretind lezate vor avea interesul si calitatea sa formuleze actiuni.

Elaborarea proiectelor de acte normative in care Institutia Prefectului
a avut calitatea de initiator este prezentata in graficul alaturat.

Elaborare proiecte de acte normative
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Este lesne de observat ca cele mai multe proiecte de acte normative au
fost initiate Tn cursul acestui an, preponderente fiind cele care privesc
alocarea unor sume din fondul de rezerva bugetara aflat la dispozitia
Guvernului pentru finantarea unor cheltuieli curente si de capital, justificarea
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constand in imposibilitatea autoritatilor administratiei publice locale de a-si
onora obligatiile rezultate din contractele de lucrari incheiate.

Speram ca in anul 2011 relansarea economiei va da posibilitatea si
autoritatilor administratiei publice locale sa isi sustina financiar proiectele
aflate in curs de desfasurare sau cele pe care le vor initia, fara a mai fi nevoie
sa se apeleze la fonduri guvernamentale.

Actiuni de control la autoritatile administratiei publice locale

- Variatiile mari din graficul de mai jos actiunile de control la autoritatile
administratiei publice locale indica, pe de o parte, resursele umane, finaciare
si materiale avute la indemana de institutie, iar pe de alta parte, specificitatea
unor procese aferente unor anumiti ani si sarcinile autoritatilor administratiei
publice locale.

- Nivelul minim inregistrat in anul 2008 are ca explicatie desfagurarea
alegerilor locale/generale si implicarea Institutiei Prefectului in organizarea in
bune conditii a acestor procese electorale.

- Perspectiva anului 2011 este imbucuratoare, fiind planificate un
numar de 35 de actiuni de control, posibil de efectuat ca urmare a
reorganizarii institutiei si gestionarii eficiente a resurselor, control care, chiar
daca prevede mai putine localitati decat in anul 2010 se va axa in principal pe
activitatea permanenta a autoritatilor administratiei publice si mai putin pe
punerea in aplicare a unor acte conjuncturale a caror implementare legala a
fost generata de criza economico-financiara.

Actiuni de control la autoritatile administratiei publice locale
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Activitatea de apostilare
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Comparativ, numarul de cereri pentru apostilarea actelor oficiale
administrative emise de autoritatile administratiei publice centrale sau locale
reflecta o tendinta de scadere in perioada 2006-2009, stabilizarea si reluarea
cresterii economice putand frana trendul ascendent din anul 2010 si
inregistrarea unui numar mediu de cereri la nivelul anilor 2007-2008.

4.2. Conducerea serviciilor publice deconcentrate

O abordare in termeni comparativi a acestui sector de activitate al
institutiei este dificil de realizat din urmatoarele considerente:

- majoritatea activitatilor sunt formalizate: se desfagsoara Ilunar,
presupun intocmirea de rapoarte si necesita in functie de problema abordata
participarea unor institutii cu atributii in domeniu;

- formularea unei matrice general valabile de actiuni cu caracter
repetativ nu poate fi avuta in vedere, multe din activitadti fiind date de
necesitatile si realitatea imediata;

- ,Prefectul conduce serviciile publice deconcentrate” este o sintagma
generoasa in sine, dar in concret lipsita de continut, care face greu de stabilit
aria acestuia de activitate, mai ales prin prisma precaritatii mijloacelor.

In aceste conditii prezentarea grafica a activitatii Colegiului Prefectural
nu prezinta relevanta, context in care, se pot eventual identifica si compara
cu anul 2010 doar domeniile majore care au necesitat constituirea unor
comisii mixte.

Sintetic domeniile cu cea mai mare pondere in activitatea comisiilor in
perioada 2006-2009 sunt: pregatirea si desfasurarea celor 8 procese
electorale, evaluarea pagubelor si implementarea masurilor dispuse pentru
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ajutorarea celor afectati de producerea unor situatii de urgenta (inundatii,
seceta si canicula, gripa aviara, gripa porcina), controlul activitatii
balastierelor, pregatirea anului scolar, etc.

Totusi, comparativ cu anii precedenti in anul 2010, an mai linistit ca
evenimente, se constata o paleta mai larga de activitati care au necesitat
constituirea unor comisii mixte, abordarea fiind una complexa, pe domenii
conexe de activitate in care specificul a facut parte din obiectivul general.

Premisa generala avuta in vedere a constat in identificarea institutiilor
deconcentrate care ofera cetatenilor servicii in domenii de larg interes public
(sanatate, invatamant, prestatii sociale, protectia mediului, ordine publica)
stabilindu-se prioritati de actiune, printr-o activitate concertata a mai multor
institutii.

Fata de anii anteriori, Colegiul Prefectural privit din aceasta perspectiva
a oferit, spre analiza si dezbatere, rapoarte comune, complexe de activitate,
prin problemele si masurile dispuse, realizandu-se o semnificativa crestere
calitativa a actului de coordonare si control, mult mai coerent si unitar decat
in anii precedenti, cand aceste servicii functionau independent si specializat.

Biroul Programe si strategii guvernamentale, dezvoltare economica si
monitorizarea serviciilor publice deconcentrate a fost liantul dintre Institutia
Prefectului si serviciile publice deconcentrate, propunand prioritatile pentru
care se impunea interventia Colegiului Prefectural.

In termeni care pot fi cuantificati, poate fi expusa activitatea acestuia
vizand:

- acordare/prelungire autorizatii de colectare a deseurilor industriale
reciclabile;

- gestionarea situatiilor de urgenta.

Autorizatii de colectare a deseurilor industriale reciclabile
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- Tn cursul anilor 2006-2007 s-a inregistrat o evolutie aproximativ
constanta atat a numarului de autorizatii de colectare a deseurilor industriale
reciclabile de la persoane fizice prelungite, cat si a celor acordate, o pondere
insemnata avand-o societatile comerciale care au demarat aceasta activitate
n perioada sus mentionata.

- In perioada anilor 2008-2009 se constatd o injumatatire a numarului
de autorizatii acordate, corelata cu o dublare a numarului de autorizatii de
colectare a deseurilor industriale reciclabile de la persoane fizice prelungite,
fapt ce se datoreaza stabilizarii activitatii agentilor economici din acest
domeniu.

- Tn cursul anului 2010 s-a produs o crestere semnificativd a numarului
autorizatiilor de colectare a deseurilor industriale reciclabile de la persoane
fizice acordate, fatda de anul anterior, urmare, pe de o parte, a accentuarii
consecintelor crizei economice, iar pe de alta parte, a cresterii ratei somajului
si lipsa perspectivei in gasirea unui loc de munca ce au condus la cresterea
initiativei private.

Apreciem ca in anul 2011, tendinta inregistrata in cursul anului 2010 se
va mentine, prin consolidarea pietei colectarii si valorificarii deseurilor
industriale reciclabile.

Anul 2010 nu a fost atat de capricios ca anii precedenti, gestionarea
situatiilor de urgenta avand un preponderent caracter preventiv, materializat
prin:

- Avertizari si atentionari hidro-meteorologice

- Sedinte ale Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta

Avertizari si atentionari hidro-meteorologice
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In perioada 2006-2009 numarul avertizarilor/atentionarilor hidro-
meterorologice primite la nivelul judetului Olt a fost relativ constant,
fenomenele vizate de acestea fiind, in general, referitoare la riscurile de
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producere a inundatiilor si la efectele asupra populatiei a temperaturilor
ridicate inregistrate in sezonul estival.

In cursul anului 2010 numarul acestor avertizari/atentionari aproape ca
s-a triplat, principalele cauze fiind schimbarile climatice corelate cu cresterea
gradului de exactitate a prognozelor meteo, dar si rolul semnificativ al
hazardului.

Sedinte Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta
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Din analiza comparativa a numarului de sedinte ale Comitetului
Judetean pentru Situati de Urgenta OIt, corelatd cu numarul de
avertizari/atentionari hidro-meteorologice se constata faptul ca un rol
semnificativ in gestionarea situatilor de urgenta il reprezinta amploarea
fenomenelor si durata de manifestare a acestora.

Componenta preventiva a managementului situatiilor de urgenta,
corelata cu activitatea efectiva de gestionare a evenimentelor deosebite va
determina in cursul anului 2011 o monitorizare similara celei desfasurate in
2010.

4.3. Aplicarea actelor normative cu caracter reparatoriu

Sfera de activitati a Comisiei Judetene OIlt de fond funciar foarte
diversificata, pentru o obiectiva analiza, impune concentrarea acesteia in
functie de urmatoarele criterii:

A. Sedinte de lucru; Documentatii analizate; Hotarari emise;

B. Hotaréri validare amplasamente; Documentatii inaintate ADS
Bucuresti;

C. Cereri acordare despagubiri; Dosare transmise ANRP.

Chiar daca atributiile mentionate au o corelatie logica, nu se poate face
abstractie de existenta unor situatii atipice care au necesitat dezbaterea lor in
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Comisia judeteana, fara ca acestea sa se incadreze in tiparul mentionat,
aparand astfel posibilitatea unor neconcordante.

In sensul acesta, a fost posibila aparitia unor situatii de genul:

- documentatii analizate fara a fi concretizate printr-o hotarare de
admis/respins;

- documentatii transmise pentru completare comisiilor locale de fond
funciar;

- necompetenta materiala a Comisiei Judetene Olt de fond funciar;

- petitii care nu necesitau emiterea unei hotarari;

- verificari in teren, mai ales in privinta amplasamentelor.

In consecinta, reprezentarea graficd va surprinde domeniile mentionate,
concluziile si perspectivele fiind formulate dupa gruparea acestora.

Astfel: A. Sedinte de lucru; Documentatii analizate; Hotarari emise

Sedinte de lucru ale Comisiei Judetene Olt de Fond Funciar
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Hotarari emise de Comisia Judeteana Olt de Fond Funciar privind
reconstituirea dreptului de proprietate
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Cei 5 ani analizati marcheaza in principal aparitia Legii nr. 247/2005,
lege care a inceput sa fie pusa in aplicare incepand cu anul 2006.
Coroborand anul de aparitie cu stadiul aplicarii, cifrele din graficele
prezentate reflecta volumul de activitati al comisiei, materializat in consecinta
prin hotararile adoptate.

Anii 2006-2007 reprezinta de departe ,varful de sarcind” al acestei
comisii, fiind anii in care sedintele se desfasurau lunar, avand pe ordinea de
zi, de multe ori si peste 100 de documentatii de analizat.

Incepand cu anul 2008, ,materia prima a comisiei s-a tot subtiat”, atat
ca urmare a activitatilor din anii precedenti, dispozitiilor legale in materie, cat
si ca urmare a transarii in anii anteriori a problemelor vizdnd stabilirea
dreptului de proprietate si a persoanelor indreptatite.

in acest moment, multe din sedintele Comisiei judetene au ca obiect
validarea amplasamentelor reconstituite, dupa parcurgerea unor proceduri
anevoioase care {in de cele mai multe ori de optiunea persoanelor
indreptatite si de ramanerea irevocabila a unor hotarari judecatoresti.

Pentru viitor, este greu sa previzionam volumul de activitate al acestei
comisii, chiar daca tendinta este de scadere, existand numerosi factori externi
si situatii de natura obiectiva care o pot influenta. Dintre acestia enumeram:

- modificarea cadrului legislativ in materie, cerinta rezultata atat din
necesitatea de a accelera procesul de restituire a proprietatilor, cat si din
solicitarea Curtii Europene a Drepturilor Omului;

- cuantumul sumelor necesare achitarii despagubirilor;

- dificultatea adoptarii unor hotarari, avand in vedere modul haotic in
care au fost aplicate legile fondului funciar, mai ales in primii 10 de la aparitia
Legii nr. 18/1991, care in acest moment genereaza situatji a caror rezolvare
necesita timp, recursul la instanta si stari conflictuale cu consecinte sociale
majore.
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B. Hotarari validare amplasamente; Documentatii Tnaintate ADS
Bucuresti

Hotarari emise de Comisia Judeteana Olt de Fond Funciar
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Documentatii intocmite de Comisia Judeteana Olt de Fond
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Graficele atesta un trend descrescator, atat ca numar de hotarari pentru
validarea amplasamentelor, cat si al documentatiilor inaintate ADS Bucuresti,
cele doua operatiuni fiind intrinseci.

Scaderea numarului de hotarari validare amplasamente si implicit
transmiterea lor ADS Bucuresti este intr-o stransa legatura cu faptul ca pe
numeroase amplasamente se gasesc investitii (vita de vie, pomi fructiferi)
vandute de statul roman, iar terenul aferent lor concesionat acelorasi
investitori.

Validarea si punerea in posesie a persoanelor indreptatite cu aceste
tipuri de amplasamente presupune incheierea unui acord intre investitor si
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potentialul proprietar al terenului, prin care acesta din urma se obliga sa
vanda investitorului suprafata reconstituita.

La toate acestea se adauga si lipsa unei evidente clare a terenurilor din
domeniul public/privat al statului administrate de ADS Olt, in ceea ce priveste
regimul juridic al acestora, libere/grevate de sarcini, o inventariere a ADS
Bucuresti care nu mai corespunde cu situatia din teren ori ocuparea abuziva
a acestor suprafete cu titluri de proprietate emise de comisiile locale de fond
funciar.

Interpretand sistemic cele de mai sus rezulta o tendinta de stagnare a
validarii acestor amplasamente, perspectiva fiind intr-o stransa dependenta
de rezolvarea acestor situatii, situatii pe care se grefeaza si modul in care va
intelege legiuitorul sa le reglementeze in viitor.

C. Cereri acordare despagubiri; Dosare transmise ANRP.

Cereri privind acordarea despagubirilor si suprafetele agricole
corespunzatoare acestora
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Cererile vizadnd acordarea de despagubiri au crescut in anul 2010 fata
de anii anteriori (2008, 2009) si in consecinta si suprafata aferenta lor, 2359
ha fatd de 909 ha in 2008 si 2200 ha in anul 2009, deoarece persoanele
indreptatite la reconstituirea in natura refuza acest lucru din urmatoarele
considerente:

- suprafetele oferite sunt dispersate;

- pe terenuri exista investitii si se refuza incheierea acordului cu
investitorul;

- distanta relativ mare intre suprafata de teren oferita si domiciliul
solicitantului;

- categoria de folosinta a terenurilor improprie agriculturii.

In ceea ce priveste numarul de dosare inaintate ANRP, scaderea este
motivata de procedura birocratica si uneori subiectiva impusa de ANRP de
completare a acestor dosare cu documente in exces care sunt greu de
procurat, persoanele indreptatite au decedat, succesiuni nedezbatute si
programari cu un numar limitat de dosare pentru a fi depuse.

Perspectivele legate de acordarea de despagubiri in materie funciara le
evaluam ca fiind in sensul cresterii acestui tip de cereri, motivat de aspectele
mentionate mai sus si operationalizarea Fondului Proprietatea incepand cu
25.01.2011.

4.4. Eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si Eliberarea
permiselor de conducere si inmatricularea vehiculelor

O analiza comparativa a activitatii acestor servicii detaliata ca in cazul
celor mentionate mai sus nu se mai impune, graficele din cuprins fiind
elocvente, concluziile referitoare la acestea iradiind din cauzele generale
identificate, mai ales in cadrul analizei SWOT si PEST, utila ca termen de
comparatie fiind analiza facuta in cazul apostilei, mai ales in ceea ce priveste
serviciul eliberare pasapoarte.

Referitor la Serviciul Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor Olt, tendintele si perspectivele sunt legate de schimbarea modului
de examinare a candidatilor si cuantumul taxelor.

4.5. Promovarea institutiei si imbunatatirea relatiilor de colaborare
si cooperare cu autoritatile administratiei publice locale si
societatea civila. Relatii cu publicul si transparenta institutionala

* Promovarea institutiei si imbunatatirea relatiilor de colaborare si
cooperare cu autoritatile administratiei publice locale si societatea civila
Este de la sine inteles ca intr-un an cu atat de multe framéantari acestea
s-au repercutat si asupra imaginii institutiei. Simpla asociere a Institutiei
Prefectului cu calitatea de reprezentant al guvernului in teritoriu, dublata de o
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insuficienta cunoastere a rolului si atributiilor acesteia, au facut ca, de multe
ori, Tn mod nemeritat, sa beneficiem de un tratament nu tocmai
condescendent.

Bineinteles, nu ne-am fi asteptat si nici nu ne-am fi dorit ca mass-media
sa ne prezinte numai intr-o lumina favorabila, rolul ei fiind de a sanctiona
orice fel de derapaje, dar putem aprecia ca multe din reprosurile si criticile ce
ne-au fost aduse sunt, in mare parte, rezultanta factorilor externi si mai putin
rezultanta actiunilor noastre concrete, derivate din exercitarea competentelor
si atributiilor prevazute de lege.

Alegatiile de mai sus au corespondent in graficul prezentat care reflecta
o tendinta usor crescatoare a parerilor favorabile in perioada 2006-2008 si o
stabilizare a acestora in perioada 2008-2010.

Parerile nefavorabile au un trend crescator pana in anul 2008 cand
ating un numar maxim, stabilizandu-se la nivelul anului 2006 si in 2009,
pentru ca in anul 2010 sa cunoasca o relativa crestere.

Dat fiind faptul ca anii 2006 si 2009 inregistreaza aceleasi valori am
putea sa-i definim ani de referinta, ramanand sa explicam valorile foarte mari
ale perceptiei negative din anii 2007, mai ales 2008 si 2010.

- 2007 — se ,deconteaza” in principal numarul mare de litigii de fond
funciar, covarsitoare fiind solutiile de respins pentru petent;.

- 2008 — prevaleaza in mod indubitabil din pacate parerile fondate pe
partizanatul politic al Institutiei Prefectului in organizarea si desfasurarea
alegerilor locale si generale.

- 2010 - constrangerile financiare si inerentele procese de reforma care
si-au pus amprenta in plan imagologic si asupra institutiei.

Reflectarea imaginii institutiei
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Dialogul social a fost cuvantul de ordine al anului 2010, manifestarile si
grevele organizate de sindicate necesitand dezamorsarea climatului social
inflamat Tn mult incercatul an 2010.
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intalniri ale prefectului cu reprezentanti ai partidelor, sindicatelor,
patronatelor si societatii civile
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In consonantd cu principiul transparentei, fundamental intr-un stat de
drept, Institutia Prefectului a diseminat toate informatiile vizand activitatea
curenta si actiunile intreprinse pentru implementarea unor masuri ce au
derivat din aplicarea unor acte normative sau din activitatea unor comisii,
oglinda fiind graficul de mai sus.

* Dinamica angajarii persoanelor de etnie roma in diverse structuri
ale autoritatilor administratiei publice.

Partizana a principiului nediscriminarii, Institutia Prefectului a militat prin
toate mijloacele institutionale si legale avute la indemana pentru realizarea
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unui nalt grad de coeziune sociala si eliminarea disparitatilor si marginalizarii
sociale Tn judetul Olt.

Categorie sociala defavorizata, populatia de etnie roma a fost sprijinita
in implementarea unor masuri concrete care sa ofere o perspectiva
rezonabila in rezolvarea unor probleme stringente care treneaza de foarte
mult timp si au urmatoarea natura:

- acte de stare civila,

- acte de proprietate asupra imobilelor detinute;

- acces la educatie, sanatate, piata muncii.

Grafic, in sustinerea demersurilor invocate mai sus, se observa o
relativa crestere a numarului de persoane de etnie roma implicate in
rezolvarea problemelor comunitatii rome, dar si a parteneriatelor incheiate,
punandu-se accent pe comunicatori, facilitatori, experti, mediatori din aceasta
etnie care, odata angajati in cadrul autoritatilor administratiei publice locale,
au putut creiona o reala stare de fapt a problemelor din comunitatea
respectiva.

Personal de etnie roma incadrat in structuri ale administratiei publice
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Parteneriate incheiate in vederea imbunatatirii
situatiei comunitatilor de romi
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Drepturile omului, religia sfarsitului de secol precedent, cu siguranta vor
impulsiona si vor determina noi abordari a problematicii comunitatii rome,
Institutia Prefectului fiind dispusa sa cautioneze si sa se implice in realizarea
tuturor doleantelor acestei minoritati nationale.

Aspiram la un an 2011 linistit si consecvent, care sa clarifice si sa
rezolve probleme structurale améanate, an de an, timp de 20 de ani, sa
valorizeze buna-credinta si interesul public mai presus de orice marunte
interese meschine, in care partener va fi Maria Sa interesul public.

* Relatii cu publicul si transparenta institutionala

Petitii adresate Institutiei Prefectului - Judeful Olt
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Din analiza graficului rezulta ca in anul 2006 numarul de cereri a
crescut aproape exponential, numarul acestora ajungand la impresionanta
cifra de 5977 cereri, mare parte in materia fondului funciar (5022), diferenta
reprezentand alte domenii (prestatii sociale, situati de wurgenta,
disfunctionalitati in functionarea autoritatilor administratiei publice locale).

Curba descendenta reflecta pe de o parte solutionarea numeroaselor
dosare cu care Comisia Judeteana Olt de fond funciar a fost investita, iar pe
de alta parte transarea in instanta a situatiilor litigioase, care nu mai comporta
o abordare administrativa.

Iminenta finalizare a procesului de reconstituire a dreptului de
proprietate si ramanerea in portofoliul gestionat de institutie a unor situatji
complexe, a caror rezolvare necesita participarea unor factori congruenti, fac
dificila o proiectie pe termen mediu si lung a numarului de petitii, mai ales in
conditiile Tn care se pastreaza structura ultimilor 5 ani.

* Situatia aplicarii Legii nr. 544/2001 se prezinta astfel:

(o} N~ [e0} (o2} o
INDICATORI cCob (8|8 |8|8|3
(q\ (q\ (q\ AN (q\
Solicitari inregistrate de informatii de interes public 11 |36 | 32| 14 | 19
1. Numarul total de solicitari Tnregistrate departajat pe
domenii de interes (nu include solicitarile de informatji 11 | 36 | 27 | 13 | 15
redirectionate spre solufionare catre alte institutii):
Z%Cu)tlllzarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli Bl1l 112111 - 1
b) modul de Tndeplinire al atributiilor institutiei publice B1.2 | 3 |1 | - 1 |1
C) acte normative, reglementari B13 | 1|3 |1 4| -
d) activitatea liderilor institutiei B14 | 1 | - - - -
e) informatii privind aplicarea Legii nr. 544/2001 B15 | - - - - -

f) altele: acte de fond funciar, copii de pe acte de
functionare, informatii despre codul de conduita al| B16 | 5 |30 25| 8 |13
personalului

2. Nur_narul total de_sollcnarl mreglstr.ate departajat dupa 11 136132 | 14 | 19
modalitatea de solufionare a acestora:

a) numarul de solicitari inregistrate rezolvate favorabil B2.1 |11 |36 |27 |13 |15

b) sc_)I|C|t_ar|__|nreg|strate redirectionate catre solutionare B2 | - 15114
altor institutji

3. Numarul total de solicitari inregistrate departajat dupa
tipul solicitantului informatiilor (nu include solicitarile 11 |36 | 27 | 13 | 15
redirectionate spre solutionare altor institutji):

a) numarul de solicitari inregistrate adresate de persoane

fizice B31| 2 |31,20|10| 5

b) numarul de solicitari inregistrate adresate de persoane

juridice. B32 | 9|5 12| 3 |10

4. Numarul total de solicitari Tnregistrate Tn departajat
dupa modalitatea de adresare a solicitarii (nu include
solicitarile de informatii redirectionate spre solutionare
altor institutji):

11 |36 | 27 | 13 | 15

a) pe suport de hartie B4.1 (103331 |14 | 14
b) pe suport electronic B42 | - | 3] 1| - 1
c) verbal B43 | 1 | - - - -
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Intr-o statistica seaca, preocuparea societatii civile institutionalizata sau
nu, atesta nevoia de cunoastere legitima, de altfel, dar din pacate
neconcordanta cu atributiile si competentele institutiei.

intelegem si este justificat interesul, in plan general, al societatii, mai
ales in ceea ce priveste cheltuirea eficienta a banului public sau coordonatele
in care functioneaza unele institutii, dar multe din cererile intemeiate pe
dispozitiile Legii nr. 544/2001 “au pacatuit” prin solicitarea unor informatii ale
caror proceduri si finalitati nu erau gestionate de Institutia Prefectului-Judetul
Olt. Asadar, au ramas in competenta solutionare “traditionalele” cereri vizand
reconstituirea dreptului de proprietate, organizarea si functionarea institutiei,
care au oferit un paleativ in fapt si in drept a cererilor indreptatite si
asteptarilor petitionarilor.

Declinarea de competenta in astfel de cazuri nu functioneaza,
ramanand ca persoanele juridice sau fizice interesate sa-si adapteze cererile
in functie de competentele si responsabilitatile fiecarei institutji in parte.

Din punctul nostru de vedere vom fi statornici principiului transparentei
si vom prezenta, cu maxima celeritate, toate informatiile care privesc
activitatea institutiei.

4.6. Activitatea financiar — contabila a institutiei

Conform cadrului legislativ in vigoare Institufia Prefectului este o
institutie publica cu personalitate juridica, cu patrimoniu si buget propriu.

Sursa de finantare este bugetul de stat prin Ministerul Administratiei si
Internelor, prefectul avand calitatea de ordonator tertiar de credite.

De modul cum se consuma si cum se utilizeaza fondurile publice
depinde in mare masura eficienta activitatii desfasurate.

Cheltuielile publice la nivelul Institutiei Prefectului Olt reprezinta fluxurile
financiare de repartizare a resurselor banesti, in vederea infaptuirii, realizarii
obiectivelor privind functionarea institutiei publice.

Dimensiunea cheltuielilor in buget se realizeaza cu ajutorul creditelor
bugetare alocate, in cadrul structurii specifice clasificatiei bugetare (nivelul
cheltuielilor publice pentru cheltuieli curente).

Prefectul, 1n calitate de ordonator terfiar de credite, are
responsabilitatea de a administra creditele bugetare alocate prin Ministerul
Administratiei si Internelor.

Activitatea institutiei se desfasoara pe doua capitole principale de
cheltuieli:

51.01. — Autoritati Publice si Actiuni Externe

61.01. — Ordine Publica si Siguranta Nationala

Cheltuielile publice sunt definite in functie de continutul economic al
acestora.
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La nivelul institutiei, cheltuielile publice imbraca forma platilor pentru
personal, plati pentru procurarea de bunuri materiale si servicii, privind
transferuri, investitii (constructii, dotarea cu echipamente, mijloace de
transport).

Analiza economica a nivelului cheltuielilor reprezinta un domeniu
deosebit de important in activitatea unei institutii, deoarece in aceasta zona
se produc o serie de fenomene economice legate de consumul si utilizarea
cu eficienta a fondurilor publice alocate.

Reducerea cheltuielilor constituie un obiectiv prioritar al oricarei institutji
publice, avand in vedere situatia economico-financiara a tarii. in acest sens,
este necesara analiza detaliata a principalelor categorii de cheltuieli, aga cum
sunt detaliate prin filele de buget.

Pentru indeplinerea acestui obiectiv se impune analizarea principalelor
categorii de cheltuieli pe o perioada de timp care sa permita identificarea
corecta a deficientelor privind modul de utilizare a fondurilor publice alocate si
stabilirea masurilor care se impun. in acest sens perioada de timp propusa
pentru a fi analizata este 2006-2010, atat pe total cheltuieli curente cat si
individual pentru fiecare capitol de cheltuieli.

Cheltuielile curente/de functionare, sunt cheltuieli ocazionate cu
desfasurarea activitatii institutiei, care dau si masura cheltuielilor totale
efectuate.

Cheltuielile curente/de functionare cuprind:

- cheltuielile de personal (salarii de baza, sporuri, indemnizatii, cheltuieli
cu asigurarile si protectia sociala a salariatilor);

- cheltuielile materiale/bunuri si servicii;

- alte transferuri (sume alocate pentru plata unor drepturi acordate in
baza unor legi speciale).

Diminuarea (-) sau Cresterea (+) cheltuielilor curente/de functionare
este caracterizata de evolutia indicatorilor reprezentativi, respectiv cheltuielile
de personalul si cheltuielile materiale/bunuri servicii.

Nivelul total al cheltuielilor efectuate la Institutia Prefectului pentru
perioada analizata se prezinta astfel:

2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
pondere | pondere | pondere | pondere | pondere

Denumire valoare | valoare | valoare | valoare | valoare elem. elem. elem. elem. elem.
indicator chelt. chelt. chelt. chelt. chelt. | chelt/total | chelt/total | chelt/total | chelt/total | chelt/total
mii lei mii lei mii lei mii lei mii lei chelt. chelt. chelt. chelt. chelt.

curente curente curente curente curente

Total cheltuieli
curente/ de | 3.190,94 | 4.258,23 | 4.623,55 | 4.415,19 | 3.800,83 | 100% 100% 100% 100% 100%
functionare
Cheltuieli de

personal
din care:
chelt salariale

2.696,02 | 3.750,05 | 4.027,84 | 3.943,33 | 3.428,05| 84,49% | 88,07% | 87,12% | 89,31% | 90,19%
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(sal. de baza,
sal de merit,
indemn.
conducere,
sp.vechime,
sp.antena, sp
dispozitiv, prima
vacanta, premiu
anual)

1.909,12

2.768,04

2.923,47

2.763,98

2.401,75

70,81%

73,81%

72,58%

70,09%

70,06%

chelt de nat.
salariala

388,25

429,12

513,15

624,40

531,69

14,40%

11,44%

12,74%

15,83%

15,51%

contributii salarii
(angajator)

398,65

552,89

591,22

554,95

494,61

14,79%

14,75%

14,68%

14,08%

14,43%

Cheltuieli
materiale /
bunuri si servicii
din care:

457,38

495,48

566,15

470,30

372,78

14,33%

11,63%

12,24%

10,65%

9,81%

cheltuieli de
intrefinere:

301,50

283,58

344,66

279,08

302,59

65,92%

57,23%

60,88%

59,34%

81,17%

-utilitati ( apa,
canal,
salubritate,
incalzit,
iluminat)

81,17

102,5

106,17

77,18

105,90

26,92%

36,14%

30,80%

27,66%

35%

-furnituri birou

18,77

11,72

16,55

6,13

10,80

6,23%

4,13%

4,80%

2,20%

3,57%

-carburant

82,35

48,83

72,00

70,02

42,52

27,31%

17,22%

20,89%

25,09%

14,05%

-piese schimb

9,65

3,75

5,64

6,18

8,47

3,20%

1,32%

1,64%

2,21%

2,80%

-mat. curatenie

1,54

3,02

2,96

1,40

181

0,51%

1,06%

0,86%

0,50%

0,60%

-posta, telefon

65,31

67,25

62,29

49,79

32,63

21,67%

23,71%

18,07%

17,84%

10,78%

-mat.,prestari
Servicii

8,54

16,01

21,80

11,65

16,10

2,83%

5,65%

6,32%

4,17%

5,32%

-Ctr.prest.serv.
(Intret lift,
serv.curat.,
suprav.instalatii
en termica)

34,17

30,50

57,25

56,73

84,36

11,33%

10,76%

16,61%

20,33%

27,88%

chelt cu
reparatiile

28,17

65,67

35,47

29,02

17,98

6,16%

13,25%

6,26%

6,17%

4,82%

chelt bunuri de
natura obiecte
de inventar

33,28

41,34

24,74

16,01

2,03

7,28%

8,34%

4,37%

3,40%

0,54%

chelt. cu
deplasari
interne

26,18

15,65

29,59

10,98

574

5,72%

3,16%

5,23%

2,33%

1,54%

chelt. procurare
carti, mat.
documentare

10,31

14,05

10,04

9,88

12,08

2,25%

2,84%

1,77%

2,10%

3,24%

chelt.pregatire
profesionala

7,32

3,66

11,02

12,9

2,20

1,60%

0,74%

1,95%

2,74%

0,59%

alte chelt.
(reclama si
publicitate;
prime de
asigurare; fd.
conducatorului)

50,62

71,53

110,63

112,43

30,16

11,07%

14,44%

19,54%

23,92%

8,10%

alte transferuri

37,54

12,70

29,56

1,56

1,18%

0,30%

0,64%

0,04%
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Raportat la segmentul de timp propus a fi analizat, evolutia cheltuielilor
curente/de functionare, se poate exprima astfel:

- perioada 2006-2008 — se inregistreaza o crestere continua, valoarea
absoluta inregistrata in anul 2008 a fost 4.623,55 mii lei;

- perioada 2009-2010 — se inregistreza o diminuare continua, valoarea
absoluta inregistrata la finele anului 2010 a fost 3.800,83 mii lei.

Evolutia cheltuielilor curente de functionare
(mii lei)

4.800
4.623,55

4.600

4.415,19
4.400 /
4,200 4.258,23

4.000 / \
/ \1800,83
3.800 /
3.600 /
3.400
3.190,94
3.200

3.000

2006 2007 2008 2009 2010

Plecand de la valoarea maxima inregistrata in anul 2008, pana la
nivelul aferent anului 2010, se constata o diminuare cu 17,80% a nivelului
total al cheltuielilor curente/de functionare, efectuate la Institutia Prefectului
Judetul Olt.

Comparativ cu nivelul cheltuielilor curente inregistrate in anul 2009,
procentul de diminuare fata de anul 2008, a fost de doar 4,51%, se desprinde
concluzia ca in anul 2010 nivelul cheltuielilor curente de functionare a fost
mult diminuat, comparativ cu anul 2009.

Pentru tot segmentul de timp analizat se poate concluziona ca nivelul
cheltuielilor curente inregistrate in anul 2010 este mai mic decéat cel aferent
anului 2007, procentul de diminuare fiind de 10,74 %, nivelul anului 2010
situandu-se intre cel al anului 2006 si 2007, in aceste conditii, institutia si-a
desfasurat activitatea la parametri normali de functionare.

Din punct de vedere structural, analiza cheltuielilor curente permite si
evidentierea ponderii pe care o detine fiecare element de cheltuiala in totalul
acestora.

Asa cu rezulta din tabelul prezentat mai sus cheltuielile curente/de
functionare cuprind:

- cheltuielile de personal a caror pondere aferenta segmentului de timp
analizat, depaseste 84,49% din totalul cheltuielilor curente.
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- cheltuielile cu materiale/bunuri si servicii a caror pondere reprezinta
putin peste 9,81%, din totalul cheltuielilor curente.

Detaliat pe segmentul de timp analizat, proportia cheltuielilor de
personal in totalul cheltuielilor curente ale institutiei a inregistrat o crestere
continua pana in anul 2008, ajungand la o valoare absoluta = 4.027,84 mii lei,
apoi o diminuare pana in anul 2010, a carui valoare absoluta a fost de
3.428,05 mii lei.

Evolutia cheltuielilor de personal
(mii lei)

4.300

4.027,84
4.100

3.943,33

3.500 \3.428,05
//

3.100 /

2.900

2.696,02
2.700

2.500 t t t t
2006 2007 2008 2009 2010

3.900

3.750,05
3.700

In structura cheltuielilor de personal, elementele privind cheltuielile cu
drepturile salariale in bani acordate personalului detin o pondere de peste
70,06% (in anul 2010), iar contributiile salariale ale angajatorului au o
pondere cuprinsa intre 14,08% - 14,79%, acest procent este influentat de
nivelul contributiilor salariale stabilite pentru personalul de la capitolul 61.01,
care este mult diminuat comparativ cu cel stabilit pentru personalul platit de la
capitolul 51.01.

Punerea in aplicare a prevederilor legislative referitoare la diminuarea
drepturilor salariale si la reducerea numarului de salariati in anul 2010 a avut
ca efect reducerea nivelului cheltuielilor de personal, comparativ cu perioada
2006-2009. Desi cheltuielile de personal au fost redimensionate prin masurile
aplicate in anul 2010, rezultatele finale nu pot fi cuantificate la valoarea reala,
tindnd cont de faptul ca o parte din salariatii disponibilizati, existau in statele
de plata ale institutiei (fiind Tn concedii medicale) la 31 decembrie 2010.

Respectarea prevederilor legislative cu privire la reincadrarea
personalului incepand cu anul 2010, a avut ca efect remodelarea in structura
a cheltuielilor salariale prin eliminarea unor elemente aferente cheltuielilor
salariale in bani (ex. salariu de merit).
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Analiza cheltuielilor materiale/bunuri si servicii din totalul
cheltuielilor curente.

Cheltuielile materiale/bunuri si servicii reprezinta o pondere cuprinsa
intre 9,81% - 14,33% din totalul cheltuielilor curente ale institutiei.

Nivelul minim al cheltuielilor materiale/bunuri si servicii este cel aferent
anului 2010, iar nivelul maxim este cel inregistrat in anul 2008. Asa cum
rezulta din datele prezentate in tabelul de mai sus nivelul cheltuielilor
materiale aferente anului 2010 sunt cu 18,5% mai mici, decat cele aferente
anului 2006.

Redimensionarea cheltuielilor materiale in anul 2010 este rezultat al
punerii in aplicare a prevederilor legislative referitoare la diminuarea
cheltuielilor bugetare.

In structura cheltuielilor materiale/bunuri si servicii, cheltuielile de
intretinere si functionare detin ponderea cea mai mare.

Elementele cheltuielilor de intretinere si functionare sunt in principal:
utilitati, furnituri birou, carburanti si lubrifianti, piese schimb, materiale
curatenie, posta-telefon, materiale prestari servicii, contracte prestari servicii
(intretinere lift, servicii curatenie, supraveghere instalatii energie termica).

Din totalul cheltuielilor de fintretinere si functionare, peste 26,92%
reprezinta cheltuielile cu utilitatile, urmate de cele cu procurarea de carburantj
si lubrifianti necesari pentru buna functionare a parcului auto, al carui procent
depaseste 14,05% si cheltuielile cu prestarile de serviciu care depasesc
10,76%.

Pe segmentul de timp analizat, evolutia cheltuielilor de intretinere se
prezinta astfel: nivelul maxim de fonduri alocate pentru aceasta categorie de
cheltuiala a fost cel corespunzator anului 2008, in valoare absoluta = 566,15
mii lei, incepand cu anul 2009 se inregistreaza o diminuare continua
ajungand in anul 2010 la valoarea absoluta de 372,78 mii lei. De mentionat
este faptul ca in perioada 2006-2008, punerea in aplicare a prevederilor
legislative a influentat pozitiv nivelul acestei categorii de cheltuieli.

Cheltuielile cu reparatiile au o pondere cuprinsa intre 4,82% (in 2010) -
13,25% (in 2007) din totalul cheltuielilor materiale/bunuri si servicii,
identificandu-se in special prin nivelul cheltuielilor cu reparatiile efectuate
pentru intretinerea si functionarea autoturismelor din parcul auto al institutiei.

Cresterea/diminuarea acestei categorii de cheltuieli in totalul
cheltuielilor materiale/bunuri si servicii este influentata de performanta tehnica
a autoturismelor, gradul de uzura al acestora si conditiile de intretinere.

Raportat la perioada de timp analizata se desprinde concluzia ca nivelul
maxim de fonduri alocate pentru efectuarea de reparatii a fost cel inregistrat
in anul 2008, respectiv 65,67 mii lei valoare absoluta, la polul opus se
situeaza pe ultima treapta nivelul fondurilor alocate in anul 2010, respectiv
17,98 mii lei valoare absoluta. Evolutia variabilei corespunzatoare acestei
categorii de cheltuieli este efectul aplicarii actelor normative care au influentat
direct redimensionarea cheltuielilor bugetare.
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Ponderea cheltuielilor cu bunurile de natura obiectelor de inventar, este
cuprinsa intre 0,54% (2010) - 8,34% (2007) in totalul cheltuielilor
materiale/bunuri si servicii. Analizarea procentului de reprezentare a acestei
categorii de cheltuieli permite formularea unor concluzii referitoare la
necesitatea achizitionarii de bunuri de natura obiectelor de inventar.

Din datele prezentate in tabelul de mai sus, aceasta categorie de
cheltuiala a Tinregistrat o diminuare continua pe tot segmentul de timp
analizat, ajungand in anul 2010, la un nivel minim de 2,03 mii lei valoare
absoluta, nivelul ponderii cheltuielilor cu deplasarile interne fiind cuprins intre
1,54% (2010) - 5,72% (2006) din totalul cheltuielilor materiale/bunuri gi
servicil.

Raportat la segmentul de timp analizat, nivelul acestei categorii de
cheltuieli a inregistrat valori maxime in anul 2008 si valorile minime sunt cele
inregistrate in anul 2010. Cresterea/diminuarea acestei categorii de cheltuieli,
in totalul cheltuielilor materiale/bunuri si servicii, ne permite cunoasterea in
detaliu si analizarea fiecarei deplasari efectuate.

Cheltuielile cu procurare carfi si materiale documentare sunt in
proportie de peste 1,77% in totalul cheltuielilor materiale/bunuri si servicii.

Pe segmentul de timp analizat evolutia acestei categorii de cheltuieli se
prezinta astfel: nivelul maxim in valoare absoluta este cel aferent anului 2007,
apoi se inregistreaza o diminuare continua pana in anul 2010, cand au
crescut cu 18,21% fata de nivelul anului 2009. Cresterea/diminuarea acestei
categorii de cheltuieli atesta gradul de necesitate pentru asigurarea
materialelor necesare in vederea perfectionarii individuale a salariatilor pentru
cunosterea si aplicarea corecta a legislatiei.

Cheltuielile cu pregatirea profesionala au inregistrat un nivel maxim in
anul 2009, ponderea acestora fiind de 2,74%, la polul opus fiind nivelul
inregistrat in anul 2010, respectiv 0,59% din totalul cheltuielilor
materiale/bunuri gi servicii. Analizarea nivelului acestei categorii de cheltuieli
permite formularea concluziei cu privire la perfectionarea profesionala
continua a salariatilor, preocuparea pentru cresterea performantelor acestora.

Analizarea ponderii elementelor cheltuielilor de intretinere si functionare
permite identificarea categoriei de cheltuieli care poate influenta
pozitiv/negativ desfagurarea activitatii institutiei la parametri normali.

Raportat la segmentul de timp analizat se desprinde concluzia ca
institutia este subfinantata, creditele bugetare alocate au fost utilizate in
proportie de peste 84% pentru plata drepturilor salariale aferente
personalului.
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4.7. Gestionarea resurselor umane

Procedura de reorganizare institutionala prin reducerea numarului de
posturi in perspectiva adoptarii noii structuri organizatorice a determinat
desfiintarea unor structuri de specialitate si a unor posturi.

Concret, procedura de reorganizare a structurilor de specialitate a
implicat:

- desfiinfarea posturilor vacante aferente functiilor publice, precum si
posturile vacante aferente personalului contractual;

- desfiintarea, prin comasare, a unor compartimente de specialitate si
preluarea activitatii de catre alte compartimente, si regasirea lor ca denumire
in cadrul noii structuri infiintate, atributile acestor compartimente fiind
preluate de catre noua structura si implicit de catre functionarii publici sau
personalul cu contract de munca din cadrul acesteia;

- desfiintarea unor posturi ocupate aferente functiilor publice deoarece
atributiile aferente acestora s-au modificat in proportie de peste 50% si au
intervenit modificari referitoare la conditiile specifice de ocupare a postului;

- desfiintarea unor posturi aferente personalului in regim contractual.

Evolutia numarului total de posturi la nivelul Institutiei Prefectului-
Judetul Olt in perioada 2006-2010, se prezinta astfel:

2006 2007 2008 2009 2010
nr, | Denumire . . . . .
Crf indicator de Posturi % Posturi % Posturi % Posturi % Posturi %
' performanta

81 100% 83 100% 89 100% 92 100% 64 100%

1 Functji publice 42 51,85% | 42 50,60% 46 51,68% 46 50,00% | 31 48,43%

Functii publice
statut special
Personal
contractual

4 | Posturi ocupate 79 97,53% 78 93,97% 83 93,25% 78 84,78% 62 96,87%

24 29,62% 24 28,81% 27 30,33% 29 31,52% 23 35,93%

15 18,51% 17 20,48% 16 17,97% 17 18,47% 10 15,62%

Din datele prezentate in tabel vom analiza:

- Evolutia numarului total de posturi;

- Ponderea funcitiilor publice in numarul total de posturi;

- Ponderea functiilor publice cu statut special in numarul total de
posturi;

- Ponderea personalului contractual in numarul total de posturi;

- Evolutia venitului mediu pe grade profesionale;

- Evolutia venitului mediu ponderat.
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Evolutia numarului total de posturiin perioada 2006-2010
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Din analiza efectuata in perioada 2006-2010 a evolutiei numarului total
de posturi aprobat anual pentru Institutia Prefectului, se constata cresterea
acestui indicator in intervalul 2006-2009, scaderea brusca in perioada 2009-
2010 datorandu-se procesului de reorganizare institutionala, in contextul
crizei economico-financiare, proces care a presupus reducerea numarului de
posturi si restrangerea cheltuielilor de personal.

Evolutia ponderii functiilor publice, functiilor publice cu statut special
si personal contractual in numarul total de posturi in perioada 2006-
2010
55% - =
51,85/0 50,600/0 51,68/0 501000/0 48,430/0
45%
0,
40% 35,93%
31,52% |
35%
29,62% 28.81% 30,33%
30% .—\_,
25% 20,48%
18,51% o0 17,97% 18,47%
0,
20% —* 15,62%
15% T T T T
2006 2007 2008 2009 2010
|—0— Functii publice —#— Functii publice cu statut special =& Personal contractuall

Analizand distributia procentuala a functiilor publice se observa
tendinta de scadere in intervalul 2006-2007 a numarului de functii publice, ca
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rezultat al cresterii numarului de posturi aferent personalului contractual si
implicit modificarea bazei de calcul, in conditile mentinerii numarului total de
functii publice; in intervalul 2007-2008 se observa o tendinta de crestere a
procentului ca urmare a majorarii numarului total de functii publice; in
perioada 2008-2009 procentul este in scadere ca rezultat al majorarii
numarului de posturi aferent personalului contractual. In perioada 2009-2010
principala cauza de scadere procentuala a functiiilor publice a fost rezultatul
reorganizarii institutionale prin reducerea numarului total de posturi aferente
functiilor publice.

Analizand evolutia procentajului de functii publice cu statut special in
numarul total de posturi in perioada 2006-2010 se observa tendinta de
crestere procentuala datorita majorarii numarului de posturi. Trebuie
mentionat faptul ca aceasta categorie de personal nu a fost afectata de
reorganizarea institutionala. Posturile vacante aferente personalului
contractual din cadrul acestor structuri s-au desfiintat in anul 2010, urmare
reorganizarii institutionale. Procentual indicatorul analizat nu a scazut si
datorita modificarii bazei de calcul.

Intervalul procentual aferent personalului contractual in perioada
2006-2010 ne permite sa apreciem ca acest indicator a fost in crestere si
descrestere ca urmare a majorarii sau diminuarii numarului de posturi
contractuale, cel mai mic procent aferent acestui indicator in anul 2010 se
datoreaza reducerii numarului de posturi aferente acestei categorii de
personal, rezultat al procesului de reorganizare institutionala.

Evolutia venitului mediu pe grade profesionale
3.500 Tn perioada 2006-2010
' 3.226
3.226 3.042
3.000
2.697
2.359
2.500 r— 2.207 2.207
1.962/. — 2.070
2.000 —
. 1.7V
1.500 1.759 1.759 1.760
1.201 944 944
1.000
1.049
500
0 0 0
0 - . T T T
2006 2007 2008 2009 2010
=== Superior === Principal Asistent Debutant
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Venit mediu ponderat in perioada 2006-2010
2.700
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Evolutia venitului mediu pe grade profesionale: superior, principal,
asistent si debutant, precum si a venitului mediu ponderat ne permite sa
apreciem ca in perioada analizata 2006-2009 cresterea valorica a acestora
este rezultatul majorarilor salariale, a suplimentarii numarului de posturi $i
implicit finantarii acestora, pentru ca in intervalul 2009-2010 tendinta de
scadere datorandu-se diminuarii cheltuielilor salariale.

De remarcat, ca indicatorul care reflecta efortul financiar al institutiei
pentru plata salariilor, respectiv venitul mediu ponderat, prezinta doar o
usoara scadere in anul 2010, fata de anul 2009, desi masurile luate pe
parcursul anului 2010 au avut un impact mult mai mare la nivel individual.

Efectul masurilor dispuse, ca urmare a legilor aprobate in anul 2010
referitoare la diminuarea cheltuielilor de personal, a fost contracarat, intr-o
oarecare masura, de avansarile in grad profesional si trecerea intr-o transa
superioara de vechime de care au beneficiat salariatii institutiei.
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5. Propuneri pentru imbunatatirea activitatii Institutiei Prefectului —
Judetul OIt

In mod indubitabil procesele de reforma ale administratiei Thcepute in
anul 2010 vor continua si in anul 2011, poate de o maniera mai profunda,
aspect care se va repercuta asupra Tintregii arhitecturi administrativ-
institutionale.

Este de la sine inteles ca ,terapia de soc” aplicata in anul 2010 in tot
sistemul administrativ, din care si Institutia Prefectului face parte, nu va fi in
masura sa eficientizeze activitatea, daca actiunile cu caracter general nu vor
fi dublate de actiuni concrete, specifice, apte sa realizeze obiectivele reformei
administrative.

In acest context se contureaza o necesitate obiectivd de a moderniza si
a eficientiza activitatea institufiei, aspect care se poate realiza prin
urmatoarele actiuni cu caracter general si specific:

- urmarirea si realizarea obiectivelor cuprinse in Strategia de
eficientizare a activitatii institutiei;

- gestionarea si alocarea eficienta a resurselor umane, financiare si

materiale in functie de activitatile in prealabil prioritizate;

- reducerea timpului de lucru alocat activitatilor cu caracter repetativ
prin standardizarea si compatibilizarea acestor operatiuni;

- perfectionarea continua a personalului institutiei prin identificarea
resurselor financiare necesare realizarii acestui scop;

- monitorizarea si evaluarea fiecarei etape a unui proces;

- repartizarea sarcinilor functie de nivelul de competenta si
performanta al fiecarui angajat;

- cresterea numarului de actiuni (instruiri, circulare, verificari) in
vederea aplicarii unitare a actelor normative;

- identificarea domeniilor comune de actiune a serviciilor publice
deconcentrate si perfectionarea mecanismului de verificare si control
instituit prin comisiile mixte in sectoarele de interes general,

- cresterea vitezei de reactie si raspuns a institutiei in situatiile de
criza;

- dezvoltarea colaborarii si cooperarii interinstitutionale;

- valorizarea oportunitatilor oferite de parteneriatul public-privat,
oferind know-how actorilor implicati;
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- oferirea unor servicii de calitate si intr-un timp rezonabil cetatenilor:
apostilare; eliberare pasapoarte si permise, inmatriculare
autovehicule;

- elaborarea unei strategii de finalizare a aplicarii legilor cu caracter
reparatoriu ntr-o viziune integratoare pornind de la situatia de fapt
actuala (rezerva teren comisii locale, teren ADS, numar de cereri,
numar protocoale, dosare despagubiri);

- cresterea gradului de transparenta si a accesului la informatjile de
interes public;

- intensificarea colaborarii cu societatea civila, mass-media si ONG-
uri.

Constienta de noile si multiplele provocari ale anului 2011, Institutia
Prefectului va trebui sa-si adapteze mijloacele, sa-si regandeasca filosofia de
functionare, daca si cadrul normativ o va permite, si sa-si valorizeze mai ales
resursele umane pentru a-si indeplini atributiile cu care este investita si de
asemenea sa preia din ,mers” orice alte sarcini conjuncturale.

Nu va fi deloc ugor, mai ales ca anul 2011 este un an preelectoral,
perioada in care mediul extern de functionare a institutiei va fi unul sensibil si
predispus la incetinirea ritmului de modificari profunde ale sistemului
administrativ in general.
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